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市政府关于印发

淮安市市级政府投资项目生成
和资金管理实施细则的通知

各县区人民政府，市各委办局，市各直属单位：

《淮安市市级政府投资项目生成和资金管理实施细则》已经市政府七届53次常务会议审议通过，现印发给你们，希认真贯彻执行。

淮安市人民政府


2016年4月13日
（此件公开发布）
           淮安市市级政府投资

项目生成和资金管理实施细则

为进一步规范市级政府投资项目管理，提升政府投资项目科学性和计划性，根据国家、省有关文件规定和《市政府关于印发淮安市政府投资项目管理办法（试行）的通知》（淮政发〔2011〕127号）精神，结合我市实际，制定本实施细则。

一、项目生成

市级政府投资项目实行储备库管理制度，分别建立“规划项目储备库”和“备建项目储备库”，储备库项目是编制年度市级政府投资计划的重要依据。
1．申报计划。每年一季度，市各主管部门根据市“十三五”总体规划纲要、相关专项规划及市委、市政府确定的目标任务，提出下年度及以后3年需要实施的项目计划，按要求报市发展改革委。 

2．建立规划项目储备库。每年二季度，市发展改革委会同市财政、住建、国土、规划、环保、房屋征收等部门对申报的项目计划进行核查，编制“规划项目储备库（送审稿）”，报市政府常务会议审核批准后，形成“规划项目储备库”。未在规定时间申报、确需新增的市级政府投资项目，可由市主管部门报市长办公会审查同意后，由市发展改革委补充列入“规划项目储备库”。

3．批复建议书。依据市政府常务会议批准的“规划项目储备库”，市发展改革委批复项目建议书。

4．编制可研。建设单位根据项目建议书批复，向市财政局申请项目前期工作经费，开展可行性研究报告和投资估算编制等前期工作。

5．论证可研。市发展改革委牵头组织对项目可行性研究报告进行论证，提出论证意见；建设和设计单位按照论证意见要求，进行方案和估算优化调整。

6．评审估算。市财政局根据论证意见和优化调整后方案对投资估算和资金来源进行评审，形成评审意见。

7．批复可研。市发展改革委会同市财政局定期将项目优化方案和评审结果报市政府同意后，由市发展改革委根据项目论证意见、优化后方案、估算评审意见和市政府意见等材料批复项目可行性研究报告。

8．编制初步设计。建设单位根据项目可行性研究报告批复，委托资质单位编制项目初步设计及概算。

9．审查初步设计。市发展改革委牵头组织对项目初步设计进行审查，提出审查意见；建设和设计单位按照审查意见要求，进行初步设计和概算优化调整。

10．评审概算。市财政局根据审查意见和优化调整后方案对投资概算进行评审，形成评审意见；评审后概算金额为项目投资的最高限额，概算超过估算10%以上的项目要按原程序进行重新报批。

11．批复初步设计。市发展改革委根据项目审查意见、优化后设计方案和概算评审意见等材料批复项目初步设计。

12．建立备建项目储备库。每年三季度，市发展改革委将完成初步设计批复的项目，从“规划项目储备库”调入“备建项目储备库”。

13．编制年度投资计划。每年四季度，市发展改革委会同市财政、住建、规划、国土、环保、房屋征收等部门，根据项目建设重要性、必要性、紧迫性以及征地拆迁、建设资金等要素落实情况，从“备建项目储备库”中提取确需在下一年度实施的项目，汇同本年在建结转继续实施的市级政府投资项目，形成下一年度市级政府投资项目计划（草案），市财政局形成资金计划（草案），共同报市政府常务会和市委常委（扩大）会审议。

14．确定年度项目。市政府印发经市委、市政府审议批准的年度市级政府投资项目计划，列入年度投资计划的项目由责任单位依法办理相关手续后开工建设。

二、资金管理

市级政府投资项目资金由市财政局实行统一管理、实名支付、专款专用、全程监管。
1．资金筹集。市级政府投资项目资金由市财政负责统一筹集和管理，资金来源主要为市级财政统筹资金和平台公司融资。市级财政统筹资金主要为市级财政预算安排、地方政府债券、土地出让金收入统筹、向上争取资金等。项目资金筹集计划由市政府根据年度政府投资任务在年初下达。

2．资金拨付。市级政府投资项目资金原则上采取“实名制”直接拨付至建设单位或施工单位。

财政统筹资金拨付时，由施工单位提出申请，建设单位依据审计或财政评审部门出具的项目评审资料进行初审，市财政审核后将资金直接拨付至该项目建设单位或施工单位。

平台公司融资资金拨付时，由施工单位提出申请，建设单位依据审计或财政评审部门出具的项目评审资料进行初审，市财政审核后下达支付令，平台公司直接将资金拨付至该项目建设单位或施工单位，审计和财政部门可委托入库的中介机构开展审计和评审。

3．审计监督。市审计局、财政局负责市级政府投资项目的审计和评审工作。总投资2000万元（含）以上的项目由市审计局组织跟踪审计或结算审计，总投资2000万元以下的项目由市财政局组织评审。

三、其他

1．市发展改革委为市级政府投资项目综合管理部门，负责计划编制、项目审批、协调推进、稽察监管等工作；市财政局为市级政府投资资金综合管理部门，负责市级政府投资项目估算、概算、标底、变更评审和资金监督管理；市住建、规划、国土、环保、安监、质监、消防、监察等部门依据职责，对市级政府投资项目进行监管。

2．政府投资项目年度建设任务，纳入相关责任单位当年科学跨越发展考核内容。市级融资平台公司负责的年度政府投资项目资金筹集任务，纳入市国资委对平台公司领导薪酬年度考核内容。

3．市领导或省级以上对口部门要求实施的项目按照上述要求进行管理。

4．各县区、开发园区参照本实施细则管理本级政府投资项目，并于每年10月底前将下一年度本级政府投资项目计划按要求报市发展改革委。市发展改革委统筹编排全市年度政府投资项目计划。

5．其他涉及政府投资项目管理的要求，仍按《市政府关于印发淮安市政府投资项目管理办法（试行）的通知》（淮政发〔2011〕127号）执行。

6．本实施细则由市发展改革委、财政局负责解释。

附件：淮安市市级政府投资项目计划生成流程图
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抄送：市委各部委办，市人大常委会办公室，市政协办公室，市法院，市检察院，淮安军分区。
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市各主管部门向市发展改革委报送计划实施的政府投资项目





项目开工








市政府印发年度市级政府投资项目计划





市发展改革委会同相关部门从“备建项目储备库”中提取项目，会同结转项目，形成政府投资项目计划草案，市财政局形成资金计划草案，报市政府常务会和市委常委（扩大）会审查





完成初步设计批复的项目从“规划项目储备库”调入“备建项目储备库”





市发展改革委批复初步设计





市财政局对投资概算进行评审








市发展改革委组织对初步设计进行审查





建设单位委托资质单位编制项目初步设计及概算





市发展改革委批复可行性研究报告





市财政局对投资估算和资金来源进行评审








市发展改革委组织对可行性研究报告进行论证





建设单位向市财政局申请项目前期经费，委托资质单位编制项目可行性研究报告和投资估算





市发展改革委批复项目建议书





市发展改革委会同相关部门对申报项目进行初审，报市政府常务会议后形成“规划项目储备库”
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