加快全市旅游业高质量发展六条激励措施
[bookmark: _GoBack]（修订征求意见稿）

为全面贯彻落实《淮安市旅游业高质量发展三年行动方案（2025—2027年）》等文件精神，推动我市旅游业高质量发展，制定如下激励措施。
一、支持打造旅游新产品
支持市场主体深挖文物古迹、传统节庆、曲艺杂技等本土优质资源底蕴，推动传统文化创造性转化、创新性发展。鼓励突破以往静态展示、单次活动运营的发展局限，实现常态化呈现、场景化营造、产品化落地，持续擦亮淮安特色文化名片。重点支持非遗民俗主题体验、景区街区行进式实景演艺、本土历史文化场景复原和剧本游等创新型文旅产品开发运营。
二、支持发展旅游新业态
支持市场主体整合农业、工业、教育、商贸、体育、康养等跨领域优质资源，打破单一旅游业态发展壁垒，推动文旅与多产业深度融合，培育附加值高、带动性强、可复制推广的新型文旅业态，拉长补齐文旅产业链条，释放产业融合叠加效益。重点支持田园综合体、工业遗址活化利用、研学基地营地、美食文化街区、露营营地（驿站）、水上运动、文体康养融合等新业态项目建设运营。
三、支持培育旅游新场景
支持市场主体通过空间改造、内容植入、氛围重塑、引入首店、首发、首演项目等方式，升级优化文旅物理空间与消费场景。依托大数据、5G、区块链、云计算、元场景等数字信息技术，赋能文旅产业智慧化、数字化升级，彻底转变传统观光、静态打卡的单一模式，打造剧情化、互动化、生活化的沉浸式体验空间，构建科技赋能、体验升级的数字文旅发展体系。重点支持智慧景区建设、AR/VR互动体验、沉浸式光影场景、夜间数字演艺、智慧文旅导览、网红特色打卡空间、智慧休闲体验等新型数字文旅场景打造。
四、支持开发旅游新商品
支持市场主体立足淮安城市风貌与本土文化特色，破解本地旅游商品同质化、低端化、创意不足的短板，聚焦市场消费需求，研发创意独特、设计精良、工艺精湛、实用性强的文创产品和旅游伴手礼，丰富文旅消费供给，提升淮安旅游商品辨识度、美誉度和市场竞争力。重点支持城市文化主题文创、特色非遗衍生商品、本土风物创意伴手礼、红色文旅特色商品、节庆主题定制商品等高品质旅游新商品开发推广。
五、支持旅游宣传推广
支持市场主体围绕“伟人故里、运河之都、美食之都、文化名城”四张名片自主与各类新媒体、市外传统媒体合作开展多元化文旅宣传营销，宣传内容需标注淮安市城市logo或文旅宣传口号。支持参加江苏省文化和旅游厅广告联合投放等省级以上类似项目。
六、支持旅游人才培育
围绕生态文旅等产业发展需要，科学制定旅游人才评价标准。加大旅游企业领军人才以及旅游管理、宣传营销、市场开发、会展策划、金牌导游等专业人才引进培育力度。鼓励优秀人才申报市“淮上英才计划”，对入选人才给予相应支持和服务保障。鼓励校地校企合作、产学研用结合，围绕市场需求开展人才定向培养、技术转移示范、知识产权运营等服务。
七、组织实施
对旅游新产品、新业态、新场景、新商品和宣传推广五个方面，按照年度申报、事后奖励的原则，实施“项目化”补助。由市文广旅游局、市财政局组织对申报项目有关材料进行公开、公平、公正评审后进行奖励。旅游新产品、新业态、新场景、新商品依据申报项目的创新性、示范性、社会效益等标准进行评审，单个项目奖励最高不超过50万元。开展淮安文旅宣传依据申报项目的宣传实效等标准进行评审，奖励不高于项目支付费用的30%，同一申报主体同一年度奖励累计最高不超过100万元。
八、附则
各县区可结合地方实际，按照不低于本文件政策标准执行。奖励经费不得用于工资福利和公用经费等一般性支出。
以上措施自2026年  月 日起实施，有效期至2028年5月31日止。由淮安市文化广电和旅游局、淮安市财政局负责解释。

