《关于加强重点场所未成年人保护的决定（草案）》
的起草说明

[bookmark: _GoBack]为加强我市重点场所未成年人保护工作，预防和制止侵害未成年人合法权益行为，维护社会治安秩序，保障未成年人身心健康，根据《中华人民共和国未成年人保护法》、《中华人民共和国治安管理处罚法》等法律法规，结合淮安市实际，市公安局会同市检察院起草了《关于加强重点场所未成年人保护的决定（草案送审稿）》，市司法局对草案送审稿进行了初步审查、修改，现将起草情况说明如下：
一、起草背景和必要性
近年来，随着经营业态不断变化，文身服务场所、酒吧、电竞酒店、私人影院、台球室等重点场所在实际运行中呈现出娱乐化、社交化等特点，极易诱发未成年人违法犯罪。部分重点场所存在未成年人进入管理不严、风险提示不足、身份核验流于形式、监控管理不到位等问题，个别场所还存在以“陪练”“助教”等名义变相招用、吸引未成年人的情况，容易对未成年人身心健康产生不良影响。本次立法将文身服务场所、酒吧、电竞酒店、私人影院、台球室列为重点监管场所，是基于本市监管实际的精准选择，这些场所存在的突出问题，已成为当前我市未成年人保护工作的关键难点。
（一）业态规模大、增长快，与未成年人接触频次高。经调查，发现这些场所遍布城乡各地，消费门槛低、社交属性强，与未成年人日常活动空间高度重合。这些场所极易成为未成年人脱离家庭和学校监管后的主要聚集地，未成年人违规进入、长时间聚集的风险较高，安全隐患突出。
（二）监管漏洞多、违规行为屡禁不止。当前，部分重点场所违规接纳未成年人、向未成年人售酒、提供文身服务等问题时有发生，部分重点场所存在无证无照经营现象、监管职责不明的困境。台球厅因经营属性界定模糊，未纳入传统娱乐场所监管范畴，且多向“运动+娱乐+休闲”复合模式转型，增设上网、棋牌、住宿等设施，导致违规接纳未成年人、场内滋生寻衅滋事等违法行为频发。
（三）危害具有直接性和长期性。部分重点场所对未成年人身心健康的危害明确、直接，社会反映强烈，如酒精摄入严重损害未成年人身心发育；台球厅、电竞酒店、私人影院复杂的环境易导致未成年人沉迷娱乐、夜不归宿，且部分场所存在的“有偿陪侍”隐患易诱发性侵等恶性犯罪，引发治安风险与社会问题；文身则会在未成年人身体留下永久性印记，直接影响其升学、参军及就业等长远发展，亟须通过立法予以严格规制。
二、主要内容
《决定（草案）》共二十三条，主要包括以下内容：
一是明确重点场所范围。将文身服务场所、酒吧、电竞酒店、私人影院、台球室等列为重点场所。二是确定工作原则。重点场所未成年人保护工作坚持党的领导，按照最有利于未成年人的原则，实行政府主导、部门监管、家庭学校尽责、经营者自律与社会监督相结合的工作机制。三是明确未成年人保护各方职责。包括父母或者其他监护人、学校、政府及其部门、社会、经营者等各方责任。四是详细规范重点场所经营者共性义务。通过证照管理、提示标识公示、身份核验、建立巡查制度、室内环境设置、禁止有偿陪侍、视频监控管理、广告宣传规范等对重点场所经营者提出要求。五是详细规范重点场所经营者个性义务。对文身、酒吧、电竞酒店、私人影院、台球室等场所设置针对性管理措施。
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