[bookmark: _Toc142248420][bookmark: _Toc142248095]        《淮安市地理标志促进与保护条例
         （草案送审稿）》起草说明

            市市场监督管理局

一、制定本条例的必要性
[bookmark: _Toc142248421][bookmark: _Toc142248096]（一）本条例的制定是知识产权强国建设的必然要求
2021年9月中共中央国务院发布的《知识产权强国建设纲要(2021—2035年)》提出“探索制定地理标志、外观设计等专门法律法规，健全专门保护与商标保护相互协调的统一地理标志保护制度”。同年10月，国务院发布的《“十四五”国家知识产权保护和运用规划》提出“加强地理标志、商业秘密等领域立法”；12月，国家知识产权局发布的《地理标志保护和运用“十四五”规划》提出了更为具体的关于地理标志立法制度的构架，提出“健全地理标志法律制度，积极推动地理标志专门立法工作。”《条例》的制定顺应了国家知识产权强国建设要求，在全国率先以市一级地方性立法形式探索地理标志专门立法工作。
[bookmark: _Toc142248422][bookmark: _Toc142248097]（二）本条例的制定是全面推进乡村振兴的必然选择
党的十九大报告强调农业农村农民问题是关系国计民生的根本性问题，要求必须始终把解决好“三农”问题作为全党工作的重中之重。党的二十大报告再次强调坚持农业农村优先发展，对全面推进乡村振兴作出重要部署，提出加快建设农业强国。《条例》的制定，促进了淮安市地理标志的培育与运用，加强地理标志品质监管，提升地理标志品牌发展，推动地理标志产业融合，推进地理标志产品国际化，强化地理标志全链条保护，能够有效释放地理标志在乡村振兴方面的贡献作用。
[bookmark: _Toc142248423][bookmark: _Toc142248098]（三）本条例的制定是市地理标志工作发展的必然结果
淮安市知识产权系统以地理标志为突破口，创新工作方式，致力地理标志产品与特色农业融合发展，打造出以“盱眙龙虾”为典型代表的一批地理标志品牌。目前，淮安拥有地理标志商标130件，地理标志数量全省第一，全国领先。地理标志已经成为淮安发展的独特优势。《条例》的制定既是对淮安市先进的地理标志工作经验的汲取与升华，也是对工作中现存问题的及时应对，是淮安地理标志工作发展的必然结果。
[bookmark: _Toc142248099][bookmark: _Toc142248424]二、制定本条例解决的主要问题
[bookmark: _Toc142248100][bookmark: _Toc142248425]（一）解决地理标志产业促进问题
地理标志产业促进工作，关乎淮安市特色优势产业健康发展。在国家和省层面，地理标志产业促进工作主要以单一地理标志为对象，而且相关产业促进举措具有临时性，难以成为地理标志产业促进工作的长期选择。随着地理标志在乡村振兴、对外贸易等领域重要作用的不断发挥，地理标志产业群的发展日趋受到广泛重视，而地理标志产业集群的发展亟需具备规范性和稳定性的产业促进制度与政策。《条例（草案送审稿）》从立法层面，既明确了地理标志产业促进的职能部门及其职责，又将目前已有的地理标志产业促进措施法定化，还解决了地理标志产业集群发展的统计机制建设等问题。
[bookmark: _Toc142248426][bookmark: _Toc142248101]（二）解决地理标志利益分享问题
地理标志涉及当地社会公众、协会、产品生产者以及销售者等多类主体，各主体之间的利益共享问题是实践中影响地理标志产业发展的核心问题之一，如在农产品类地理标志方面，协会、龙头企业以及农户之间存在着巨大的利益与利润差，现有法律制度尚难予以有效的解决。《条例（草案送审稿）》从立法层面，设立了地理标志产业发展的利益分享原则，对协会及用标企业的利益分享责任进行了合理设置，以知识产权制度利益平衡原则为指导，推进地理标志产业发展中利益分享的公平与公正。
[bookmark: _Toc142248427][bookmark: _Toc142248102]（三）解决地理标志权利人的权利边界与行为监管问题
[bookmark: _Toc142248103][bookmark: _Toc142248428]我国现行立法设定了地理标志权利主体，但并没有对地理标志权利主体的权利与义务进行明确的规定，对地理标志权利人的行为也未予以明确规定。这导致了在实践中一些地理标志权利人采取不正当竞争手段或不当措施来限制他人合理使用地理标志，引起了社会舆论的广泛关注。《条例（草案送审稿）》从立法层面，一是明确政府确认地理标志申请人的基本原则，二是明确地理标志权利人的主要权责，三是结合实践列举地理标志权利人不得做出的行为，四是明确地理标志权利人不当行使权利的责任。
（四）解决地理标志专用标志的规范使用与监管问题
[bookmark: _Toc142248429][bookmark: _Toc142248104]国家知识产权局针对地理标志专用标志出台了相应的管理办法，但该管理办法仅表明市场监管部门有权处理不当使用行为，并未明确如何处理。实践中，地理标志专用标志的使用也存在诸多不规范的表现形式，市场监管部门对此难以找到合适的法律依据进行查处。《条例（草案送审稿）》从立法操作层面，赋予了地方知识产权执法部门查处地理标志专用标志不当使用行为的权力，明确了不规范使用地理标志专用标志的责任，从而为地理标志专用标志的保护提供立法层面的支持。
（五）解决地理标志体系化保护问题
在实践中，地理标志保护也存在一些问题，包括地理标志行政保护很少涉及侵权问题、地理标志司法保护常引发争议、地理标志争议仲裁的实现困难较多等。近年来，我市地理标志保护需求不断增长，地理标志行政保护、司法保护和社会共治的优化发展亟需实现。为此，《条例（草案送审稿）》从立法操作层面，体系化设计地理标志保护机制，为不同类型的地理标志保护提供依据。同时，还设置了针对地理标志公益诉讼这一特殊保护制度。
三、《条例（草案送审稿）》的主要内容
《条例（草案送审稿）》的主要内容如下：
第一章总则，共计六条。主要包括立法目的、适用范围、有关概念、基本原则、政府及各部门职责。
第二章地理标志产业促进与发展监管，共计十八条。主要内容为从产业融合、技术创新、技术指导、行业自律、金融服务、公共服务、市场化服务、品牌宣传、人才队伍、对外交流等方面构建地理标志产业促进体系；从挖潜培育、产品质量、品牌发展、诚实守信、专用标志、利益分享、权利行使以及收费管理等方面构建了地理标志发展监管体系。
第三章地理标志权利保护与法律责任，共计十条。主要内容为从行政保护、联动保护、地理标志商标使用申请、地理标志使用限制、地理标志中地名合理使用等方面构建了地理标志法律保护体系，明确列举了八类常见地理标志违法行为，确立了地理标志公益诉讼制度；并对相关违法行为的行政责任、不当行使地理标志权的法律责任以及地理标志权人无正当理由不许可他人使用地理标志的法律责任等进行了明确规定。
[bookmark: _GoBack]第四章附则，共计一条，明确本条例施行期间。
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