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市政府关于调整市和清江浦区有关事权的
通      知
各县区人民政府，市各委办局，市各直属单位：

为更好适应我市行政区划调整后中心城市建设管理需要，进一步完善健全清江浦区经济社会管理体制机制，推动经济社会又好又快发展，经研究论证，决定对市和清江浦区事权划分作进一步调整。现将有关事项通知如下：

一、划分原则

市和清江浦区事权划分工作坚持依法依规为前提，立足于改进完善市和清江浦区经济社会管理体制机制，增强区级政府城市管理功能，在综合权衡清江浦区事权承接能力的基础上，进一步突出属地管理，部分事权行使实行重心下移，通过创新行政审批和监管方式，进一步增强清江浦区经济社会管理能力。

坚持重心下移原则。按照属地管理为主、级别管理为辅的原则，配套完善清江浦区城市管理功能，进一步强化经济建设和公共服务职能，市级政府及部门工作重心由事前审批向强化事中事后监管、加强督查考核转变。立足清江浦区人口规模、经济发展和社会管理等新变化新需求，推行扁平化管理模式，转移下放一批“含金量”较高的事权，为支持推动清江浦区经济社会加快发展提供体制机制支撑。

坚持权责一致原则。按照权力与责任一致、事权与财权匹配的要求，落实清江浦区经济社会管理主体责任，理顺市、区政府层级间的权力配置和职责边界。事权是包括审批、监管、执法等多个环节的权力链条，转移下放要做到协调一致，进一步构建分工合理、权责一致、齐抓共管的事权运行体系。

坚持依法依规原则。严格依照法律法规规定，结合省市县权力清单标准化工作，对下放事权开展合法性审查，规范合理界定市和清江浦区工作职责和管理权限，确保权力行使合法、公开、透明。法律法规明确规定可由区级行使的事权，原则上由清江浦区承接，市级各部门承担转移下放事权的监督指导职责。市、区两级政府事权划分未明确的，综合考虑效能提升、重心下移和现实需求等因素予以确定。

坚持积极稳妥原则。将城市管理、市场监管、交通运输、卫生计生等重点领域直接面向基层、面广量大的经济社会管理事项下放区级行使时，要充分考虑清江浦区实际承接能力和人员队伍稳定，稳妥有序调整部分事权，调整过程中市级部门要加强对清江浦区的技术支持和业务指导，确保下得去、接得住、管得好。调整事权涉及的财权配套、机构编制、人员划转、合法性审查等工作，由市各有关部门共同会商、综合权衡，分步分类落实各项配套体制机制。

二、调整事项

本次市和清江浦区事权调整事项共33项。其中，市住建局14项，市交通局7项，市卫生计生委6项，市城管局4项，市农委1项，市民防局1项。重点涉及道路建设及管养、市政工程质量管理、污水管理、交通运输管理、种子生产经营许可、渣土管理、医疗机构监管、公共卫生服务等领域。
市和清江浦区事权划分是一个动态调整过程，今后对符合法律法规规定、区级可以承接的其他事权，将根据清江浦区经济社会发展实际需求和承接能力，逐步转移下放至区级行使。

三、工作要求

一是强化上下协调配合，稳妥有序推进事权调整工作。市、区两级事权划分涉及权力、人员、利益的深刻调整，是一项复杂艰巨的改革任务。市各有关部门和清江浦区要顾全大局，立足发展，进一步加强协调配合，避免出现无序承接和监管真空。市各有关部门对转移下放事权要加强指导监督，帮助清江浦区做好承接工作。清江浦区要积极转变观念，主动承接有关事权，进一步调整优化现有管理体制，落实工作责任，确保接得住、管得好。

二是落实区级主体责任，规范厘清市区两级权责边界。按照属地管理、重心下移的要求，清江浦区承担转移下放事权的主体责任。在此基础上，理顺厘清市和清江浦区两级政府的权责边界，建立可量化可操作的事权行使监督考核机制，确保权力行使到位、责任落实到位。在市级研究出台事权划分方案的基础上，由市各有关部门牵头，加强与区级对口部门的对接协调，进一步优化工作流程，明确职责分工，结合部门权力清单标准化工作，细化出台条目化、清单化的系统内事权划分具体意见，报经市编办、法制办审核后，于2017年1月正式行文印发。

三是完善配套体制机制，推动区级政府职能加快转变。在事权划分调整过程中，要从严落实控编减编要求，区级行政和事业编制严格实行总量控制，清江浦区不得自行新增编制和人员。按照“编随事走、人随编走”原则，结合事权划分调整情况，市级部门部分编制和人员下沉区级，进一步增强区级人员力量。清江浦区要进一步整合优化编制资源和人员结构，创新政府管理模式，通过向社会转移职能、购买公共服务等方式，加快转变政府职能，全面提升社会治理能力。

附件：市和清江浦区有关事项划分调整方案
淮安市人民政府
2016年12月27日
（此件公开发布）
附件

市和清江浦区有关事项划分调整方案

	序号
	涉及

部门
	事项名称
	事权划分

	
	
	
	市级
	区级

	1
	市住建局
	市政道路建设
	    市级负责清江浦区主城区内3.5米及以上主次干道建设。
	    清江浦区负责辖区主城区内3.5米以下道路、背街后巷道路建设；负责清江浦区郊区及乡镇、清河新区、清浦工业园区所有道路的建设。

	2
	
	市政道路、桥梁养护
	    市级负责淮海南北路等66条市管道路以及淮钢大桥等46座桥梁养护；负责清江浦区（含清河新区、清浦工业园区）所有信号灯的维修更新；负责清江浦区（不含清河新区、清浦工业园区）范围内交通指示牌、隔离栏、标线维修更新。
	清江浦区负责辖区内除市管道路、桥梁之外其他道路（含市移交的73条道路）、桥梁的养护。在清江浦区内的市级新建道路完工后，除市政府明确由市级管养外，其他道路由清江浦区负责管养。负责清河新区、清浦工业园区交通指示牌、隔离栏、标线维修更新。


    市级负责66条市管道路占用挖掘审批及占用挖掘费的收取使用。

	
	    清江浦区负责辖区内市管道路以外其他道路占用挖掘审批及占用挖掘费的收取使用。

	4
	
	路灯设施维修及用电管理
	    市级负责66条市管道路、46座桥梁路灯及相关设施的维修和用电管理。清江浦区公共照明用电管理和电费支付仍由市级负责。
	    清江浦区负责辖区内市管道路、桥梁以外的其他道路、桥梁的路灯及相关设施的维修。

	5
	
	绿化养护
	    市级负责66条市管道路红线范围内绿化及古黄河南岸、里运河两岸、大运河两岸滨河绿化养护。
	    清江浦区负责辖区内市级管养范围以外的其他绿化养护。

	6
	市住建局
	砍伐城市树木审批
	    市级负责市级管养范围内砍伐城市树木审批。
	    清江浦区负责区级管养范围内砍伐城市树木审批。

	7
	
	临时占用城市绿地审批
	    市级负责市级管养范围内临时占用城市绿地审批。
	    清江浦区负责区级管养范围内临时占用城市绿地审批。

	8
	
	市政工程质量安全监督
	    市级负责市管道路范围内设施的安全监督管理，指导全市市政工程质量安全监督工作。
	    清江浦区负责区管道路范围内设施的安全监督管理。

	9
	
	市政公用网格化管理
	    市级负责市管道路、桥梁的市政设施巡查。
	    清江浦区负责区管道路、桥梁的市政设施巡查。

	10
	
	二次供水管理
	    市级负责清江浦区范围内供水管理。负责全市供水管理年度目标考核，编制供水行业专项规划并督促实施，依法编制市级供水应急预案。市级提供技术支持和业务指导。
	    清江浦区负责辖区内城市二次供水管理。


	11
	
	污水管理
	市级负责四季青污水处理厂、第二污水处理厂特许经营监管和服务费支付（不含工业污水处理）；负责污泥高干处理厂的建设、管养；负责主城区控源截污PPP项目实施；负责主城区控源截污PPP项目公司特许经营项目（含污水管网、污水提升泵站、污水调蓄池和污水调度中心的建设、管养等）监管、考核和服务费支付；负责上述两个污水厂服务范围内的重点排水户的污废水排入排水管网许可监管。
	    清江浦区负责辖区内PPP项目覆盖范围以外污水管网系统的建设、管养；配合市级部门做好对PPP项目公司管养工作的监管、运行绩效的考核和政府付费的核定；负责辖区内市级许可监管范围以外的污水排入排水管网的许可审批和排水户日常排水行为的监管。

	12
	市住建局
	对违法生产、销售、使用粘土砖行为的监管
	    市级权限下放。
	    清江浦区行使。

	13
	
	物业管理活动指导、监督
	    市级负责指导、监督全市物业管理工作；负责全市物业人员培训工作。
	    清江浦区负责指导、监督辖区范围内物业管理活动；全面负责“两站一中心一平台”（街道物管投诉调解站、物业应急维修服务站、物业服务中心、物业服务与社区服务结合平台）人员管理。

	14
	
	老旧小区基本物业服务督查考核
	市级负责督查考核全市老旧小区实施基本物业服务相关工作。
	清江浦区负责辖区内老旧小区实施基本物业服务工作，按照淮政发〔2013〕16号文件要求自行确定实施基本物业服务范围和补贴标准。

	15
	市交通局
	道路客运站场管理
	市级提供技术支持和业务指导。
	清江浦区行使。

	16
	
	道路普通货运管理
	市级提供技术支持和业务指导。
	清江浦区行使。

	17
	
	水路运输管理
	市级权限下放，并提供技术支持和业务指导。
	清江浦区行使。

	18
	
	普货车辆技术管理
	市级提供技术支持和业务指导。
	清江浦区行使。

	19
	
	运输市场监管
	市级提供技术支持和业务指导。
	清江浦区行使。

	20
	
	港口行政管理
	市级提供技术支持和业务指导。
	分级管理。

	21
	
	交通工程质量监督
	市级负责建安费2000万元以上的公路工程项目、码头及其它500万元以上的水运工程项目、一级公路、技术复杂桥梁、大桥、特大桥以及    市直管辖工程项目质量安全监督管理。
	清江浦区负责辖区内除市级监督以外的其它交通工程项目质量安全监督管理。

	22
	市农委
	种子生产经营许可证审核、批准
	市级负责跨县区的主要农作物常规种子和非主要农作物种子生产经营许可证核发。
	清江浦区负责辖区内主要农作物常规种子和非主要农作物种子生产经营许可证核发。负责符合规定条件的从事主要农作物杂交种子及其亲本种子、林木良种种子的生产经营企业的种子生产经营许可证的审核。

	23
	市卫生
计生委
	医疗机构监管
	市级负责全市范围内省卫生计生委下放的设区的市级及以下人民政府举办的三级医疗机构，二级综合医院、中医医院、中西医结合医院，一级综合医院、中医医院、中西医结合医院，二级及以上妇幼保健院、康复医院，除省级专科医院、疗养院、护理院以外的其他所有专科医院、疗养院、护理院，市级及以下专科疾病防治机构、医疗急救中心、临床检验中心的发证、校验工作。
	清江浦区负责行政区域内乡镇卫生院、社区卫生服务中心（站），门诊部、诊所、卫生所（室）、医务室、护理站等医疗机构执业许可证的发证、校验工作。

	24
	
	医疗机构、传染病和消毒产品监督
	市级根据市级医疗机构设置审批权限负责相应医疗机构的监督工作，负责相应医疗机构和公共场所的传染病和消毒产品监督工作。
	清江浦区根据区级医疗机构设置审批权限负责相应医疗机构的监督工作，负责相应医疗机构和公共场所的传染病和消毒产品监督工作。

	25
	
	生活饮用水监督
	市级负责市自来水公司所属水厂及其供水点的生活饮用水的卫生许可与日常监督管理，包括预防性卫生监督、卫生许可资料和现场审核工作；负责涉水产品企业卫生许可和日常卫生监督管理工作。
	清江浦区负责辖区内农村水厂和市自来水厂及其供水点以外的二次供水设施、自备供水单位的卫生许可和日常卫生监督工作；负责辖区内涉水产品经营单位日常卫生监督管理工作。

	26
	市卫生
计生委
	公共场所卫生监督
	市级承担公共场所卫生监督的督导工作，并提供技术支持和业务指导。
	清江浦区负责辖区内各级各类公共场所卫生监督工作。

	27
	
	学校卫生监督
	市级负责市区高校及市教育局直属学校的卫生监督。
	清江浦区负责辖区内除高校及市教育局直属学校以外的各级各类学校、幼儿园、托儿所的学校卫生监督工作。

	28
	
	妇幼健康项目分级服务
	市级医疗保健机构不再负责孕妇早孕建卡。
	孕妇、儿童首诊建卡下沉到清江浦区社区卫生服务中心。

	29
	市城管局
	户外广告、夜景亮化管理
	市级负责清江浦区内公交站台及公交车身广告、高炮广告审批、执法管理。
	清江浦区负责市管范围外的其他广告审批、执法管理。清江浦区管辖范围内夜景亮化设施的建设、维护（含维修、更新等）由区级负责。

	30
	
	渣土（建筑垃圾）管理
	市级渣土运输执法审批管理及处置费征收工作下放清江浦区。市级负责对清江浦区渣土运输管理工作的监督指导。
	清江浦区负责辖区内渣土运输执法审批管理及处置费征收工作。

	31
	
	环卫机械作业管理
	市环卫处保留两辆移动公厕及驾驶员，其他所有装备和驾驶员下放清江浦区。
	清江浦区负责辖区内道路的清运、清洁工作。

	32
	
	公厕管理
	市级管理的6座公厕日常管理下放至清江浦区。
	清江浦区负责辖区内所有公厕日常管理。


市级负责清江浦区范围内市级投资和立项的城市及城市规划区内新建民用建筑建设防空地下室和易地建设防空地下室项目的审批，负责市级审批项目易地建设费的征收。

	
	清江浦区负责辖区内区级投资和立项的城市及城市规划区内新建民用建筑建设防空地下室和易地建设防空地下室项目的审批，负责区级审批项目易地建设费征收。
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