《淮安市关于推动科技创新和产业创新

融合发展行动方案（2025-2027年）》

起草说明
市科技局

2025年7月17日

一、背景

习近平总书记在参加十四届全国人大三次会议江苏代表团审议时，要求江苏“在推动科技创新和产业创新融合上打头阵”“抓科技创新和产业创新融合，要搭建平台、健全体制机制，强化企业创新主体地位，让创新链和产业链无缝对接”。今年以来，市委市政府主要领导围绕科技创新和产业创新融合发展方面，进行多次批示要求。为贯彻落实江苏省委省政府《关于推动科技创新和产业创新融合发展的意见》和市委市政府重大决策部署，进一步构建支持全面创新体制机制，强化科技引领，加快形成科技创新和产业创新无缝对接、深度融合的工作格局，因地制宜发展新质生产力，市科技局牵头起草《淮安市关于推动科技创新和产业创新融合发展行动方案（2025-2027年）》。
二、起草过程

在2025年1月，市科技局组织学习习近平总书记参加江苏代表团审议时重要讲话精神以及江苏省委省政府《关于推动科技创新和产业创新融合发展的意见》。根据市委市政府主要领导要求，分别从科技成果“先使用后付费”改革、科研仪器设备开放共享等方面精准切入，拟定相关制度，出台相关文件，推动科技计划立项筛选机制改革，建立产业导向的科研组织机制。期间，局领导班子成员分别带动，赴常州、南通、泰州、西安、洛阳等地以及县区园区、驻淮高校院所、市内科技企业等开展系统调研，探究科技创新和产业创新融合发展的淮安路径。根据前期学习调研，借鉴天津、扬州、江阴等地经验，结合淮安实际，以习近平总书记提出的“抓科技创新和产业创新融合，要搭建平台、健全体制机制，强化企业创新主体地位”三个方面为框架，融合创新生态“八个一”，我局牵头起草《淮安市关于推动科技创新和产业创新融合发展工作方案（2025-2027年）》初稿。6月20日，张市长组织研究方案起草情况。7月3日，林市长专题研究科技创新工作。根据市领导意见，同步征求各县区及市工信局等相关部门意见建议后，形成行动方案（征求意见稿）。
三、主要内容

“行动方案”（征求意见稿）共有四部分十三条重点举措。

第一部分为实施改革提效工程，包括深化科研组织机制改革、深化成果转化机制改革、深化科研评价机制改革等内容。
第二部分为实施企业扩容工程，包括强化科技招商蓄能、强化企业梯次培育、强化企业研发能力、强化产业焕新发展等内容。
第三部分为实施平台聚能工程，包括加强科创承载区建设、加强产学研融合平台建设、加强科技公共服务平台建设等内容。
第四部分为实施生态优化工程，包括完善产才耦合体系、完善科技金融体系、完善政策支持体系等内容。
四、请示事项
《行动方案》提请市政府常务会审议。通过后将提交市委常委会研究确定，建议以市委、市政府名义印发实施。



