《淮安市旅游业高质量发展三年行动方案（2025-2027年）（征求意见稿）》起草说明
淮安市文化广电和旅游局

一、制定必要性
2022年以来，国内旅游市场加速回暖、势头强劲，Citywalk（城市漫游）、特种兵旅游、红色旅游融合发展、康养旅游、研学旅游等新业态层出不穷。2024年5月17日，中宣部、文旅部在北京召开全国旅游发展大会。会前，习近平总书记专门对旅游工作作出重要指示，对建设旅游强国、推动旅游业高质量发展提出明确要求。9月下旬，省委宣传部、省文旅厅在南京召开旅游发展大会，擘画了全省旅游发展蓝图，下发了《江苏省旅游景区高质量发展行动计划2024—2026年）》（征求意见稿）、《江苏省旅游度假区高质量发展行动计划2024—2026年）》（征求意见稿）。11月29日，许昆林省长主持召开文化旅游业发展专题会议，提出了“把文化旅游业打造成为重要的支柱产业，为全省高质量发展和现代化建设注入强劲动能、提供有力支撑”的目标要求。为在更高起点推动我市旅游业高质量发展，我局启动了《推进旅游业高质量发展三年行动方案（2025-2027年）》（下简称方案）起草工作。
《方案》是未来一段时间全市旅游工作的总纲领，对引导旅游行业发展走向、推动旅游产业科学发展极其重要。为此，我局认真调研、学习了浙江、山东、河南、南京、苏州、镇江等省内外多个城市的做法，结合淮安实际起草了《方案》，力求符合市场需求、科学可行。
二、制定过程
[bookmark: _GoBack]市文广旅游局自启动《方案》起草工作以来，先后多次组织专题研讨，确保行动方案符合市场需求、科学可行。在起草工程中，市文广旅游局开展了评估论证，并向市发改委等相关市级部门、各县（区）征求意见，并于2025年1月22日起，在淮安市人民政府官网上向社会公开征求意见30日。
三、主要内容
文件由正文和3个附件组成，正文明确了三年总体目标，行动方案具体包括6项行动，分别为全域统筹行动、品质提升行动、业态创新行动、营销推广行动、消费促进行动和环境优化行动。附件1为《推进旅游业高质量发展三年行动方案任务分工表 （2025-2027年）》，明确了47条具体任务的牵头单位和配合单位。附件2为《加快全市旅游业高质量发展六条激励措施》，包括支持传统业态提档升级、新兴业态融合发展、市场主体培育壮大、旅游宣传推广、游客招徕奖励、人才引进培育6个部分。附件3为《关于加快淮安区红色旅游深度融合扎实推进全市红色旅游高质量发展的实施方案》，主要分为资源保护利用、产品体系打造、配套设施完善、促进市场稳定发展、推进改革创新和落实责任联动发展6个方面。 
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