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《关于加强淮安市校外托管机构管理的指导
意见（试行）》（征求意见稿）起草说明

为全面加强校外托管机构管理，根据《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国市场主体登记管理条例》《建筑防火通用规范》等法律、规章、标准，以及参考海南、广西、深圳等地的地方性法规、规范性文件，结合我市实际，市教育局牵头起草了《关于加强淮安市校外托管机构管理的指导意见（试行）》（以下简称“意见”），现将起草情况说明如下。
一、背景和意义
校外托管机构作为一般市场主体，不同于必须在主管部门审批并在市场主体登记机关注册登记的校外培训机构，缺乏准入门槛、法定主管部门、行业规范标准，在商业综合体、沿街门面房、居民小区都有分布，具有量大、面广、点散、人员密集等特点；部分校外托管机构存在设置不规范、管理不到位、安全隐患多等问题，严重影响学生身心健康。目前，国家和省级层面以及淮安还未出台关于校外托管机构的管理文件，我市各部门和属地镇街的工作职责不明确、统筹协调机制还未建立，存在一定的监管盲区。因此，有必要出台关于加强校外托管机构管理的规范性文件，建立校外托管机构监管体系，营造安全有序的校外托管环境，提高校外托管服务质量，确保托管学生安全。
二、主要内容
《意见》主要从明确校外托管机构的定义，全面规范登记注册、经营服务、安全管理等经营行为，统筹建立政府统一领导、部门分工负责、县区属地管理工作机制等方面进行系统规范。
（一）明确对象范畴。本意见所称校外托管机构，是指自然人、法人以及非法人组织在淮安市内开办，受学生监护人委托，为中小学生（含3至6岁学龄前儿童）提供非在校时段就餐、休息、接送和临时看护等校外托管服务的营利性或非营利性社会机构。学生监护人之间互助提供托管且托管人数在5人以下的不属于本意见所称校外托管机构范畴。
（二）规范托管行为。一是依法举办。明确校外托管机构的登记机关和经营范围等登记内容。二是规范经营。从托管机构的从业人员、诚信经营、从业禁止等方面，全面规范校外托管机构的经营行为。三是安全要求。明确举办者安全管理责任和建筑、消防、人身、交通、食品、卫生、文化等安全以及加强科学技术防范的具体要求。
（三）完善校外托管机构监管体系。一是明确监管职责。对教育、市监、住建、消防、应急、公安等各相关部门的监管职责予以细化、明确。二是健全工作机制。统筹建立校外托管机构的联动管理、信息共享、联合执法等工作机制，落实各县区政府（管委会、管理办）的属地管理主体责任。三是注重业务指导。市监、住建、公安和消防等部门，制定校外托管机构的食品安全条件指引、建筑和消防条件指引、安全技术防范指引。四是严肃责任追究。校外托管机构违反登记、建筑、食品、消防和教育培训等相关法律、法规、规章的，由相关部门依法查处。文件配套附件《淮安市校外托管机构违法违规问题执法清单》。
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