关于《淮安市市区养犬管理办法》（草案）

的说明       

现对《淮安市市区养犬管理办法》（以下简称“《办法》”）草案说明如下： 

一、《办法》起草必要性

2010年6月，我市制定《淮安市市区养犬管理暂行办法》，对市区养犬的审批发证、督促管理等环节作出规定。随着社会发展，原办法已不适应时代需求，亟需制定一部适用范围更广、职责分工更细、操作性更强的规范性文件。

（一）牵头部门变更。2006年9月以来，我市养犬管理工作由城管部门牵头负责。2024年1月市政府研究决定，犬类管理工作主管部门由城管部门移交公安部门。

（二）信息水平薄弱。目前，我市犬只登记和免疫管理比较落后，采用纸质登记采集和建档，未搭建统一的信息化管理平台，公安、城管、农业农村等部门信息无法实现共享，严重制约市区犬只管理效能。

（三）监管工作困难。随着犬只数量不断增长，涉犬伤人警情时有发生，犬只在公共场所随地便溺不及时清理，携犬出入禁入场所等不文明养犬问题突出，给养犬管理工作带来一定难度。
    （四）立法工作滞后。目前，国家和省级层面虽然没有出台专门规范养犬管理方面的法律法规，但我省其它地市均制定出台养犬管理地方性法规规章，仅我市为规范性文件，出台新的养犬管理办法势在必行。

    二、《办法》背景依据

《办法》主要依据《中华人民共和国动物防疫法》《中华人民共和国治安管理处罚法》《江苏省动物防疫条例》《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》《淮安市文明行为促进条例》等法律法规制定，并借鉴无锡、苏州、扬州等城市养犬管理有关规定。

三、《办法》起草过程

市公安局成立《办法》起草专班，收集整理深圳、南京、无锡、苏州、盐城、扬州等地养犬管理法规规章，采取实地考察、电话咨询等方式，深入了解各地养犬管理工作的具体做法。邀请相关法制专家、职能部门、社区代表、养犬居民召开座谈会，并征求省级业务部门、基层管理人员的意见和建议，形成了《办法》的征求意见稿。经过司法局初步审查后，《办法》由三十五条调整为三十一条，形成现在《办法》草案。
四、《办法》主要内容

《办法》共三十一条，其中第一至十一条，主要明确《办法》的适用范围、养犬管理原则以及职责分工等；第十二至十八条，主要明确狂犬病强制免疫制度，发放免疫证明、犬只登记等；第十九至二十六条，主要明确规范养犬行为、养犬人义务、犬只收容等；第二十七至三十条，主要明确部门职责和违规经营处理；第三十一条，主要明确《办法》施行时间等。

五、《办法》主要特色

（一）更加便民快捷。逐步建立养犬管理服务信息系统，推行养犬管理事项网上办理，推动实现与农业农村、城市管理等行政管理部门的信息共享。既方便群众办事，又节约时间与成本。

（二）明确禁养范围。禁止饲养大型犬、烈性犬。考虑到大型犬、烈性犬对人伤害较大，在重点管理区内全面禁养大型犬、烈性犬。
（三）厘清职责分工。《办法》对政府及相关职能部门的职责作了明确分工，便于实践中更加有效开展养犬管理工作。

    六、重点解决问题

（一）关于分区域管理问题。根据城乡差异化的养犬需求，实施分区域管理，划分重点管理区和一般管理区。

（二）关于免疫和登记问题。按照“合理布局、方便接种”的原则，科学规范设置犬只狂犬病免疫点，并逐步推行犬只免疫、登记网上办理。

（三）关于不文明养犬问题。对携犬进入公共场所，携犬外出不使用牵引带牵引以及不清理犬只户外粪便等不文明养犬行为加以规范，引导市民文明养犬。

