《淮安市水利工程管理实施办法（草案）》起草说明
淮安市水利局

一、制定必要性
原《淮安市水利工程管理实施办法》（以下简称原《办法》）为淮安市人民政府于2011年颁布施行的行政规范性文件，自颁布施行以来，在加强本市水利工程管理方面发挥了重要作用。但是原《办法》自施行至今已有十三年，期间未经过修改，部分内容已经不符合淮安当前经济社会发展实际。
在此期间，原《办法》的相关上位法如《江苏省水利工程管理条例》《江苏省河道管理条例》《江苏省水库管理条例》等均已经过多次修改，加之《江苏省行政规范性文件管理规定》的施行，原《办法》也不符合相关行政规范性文件管理的要求。
并且原先划定水利工程管理范围的方式较为粗放，与《堤防工程设计规范》（GB50286—2013）等技术规范规定的以堤防等级确定管理范围的原则不相一致，随着“三区三线”划定和淮安市国土空间总体规划（2021-2035年）的等上位规划批复，目前水利工程管理范围与城镇开发边界也存在衔接不畅的问题。
为此，淮安市人民政府将《淮安市水利工程管理实施办法》（以下简称《办法》）列为今年的行政规范性文件制定计划。因《办法》修改内容较多，本次采取废旧立新的方式进行修改。
二、制定过程
[bookmark: _GoBack]2024年6月，市水利局成立《办法》起草工作专班，开展《办法》起草工作。在起草工程中，市水利局开展了评估论证，并向市发改委等相关市级部门、各县（区）征求意见，于6月25日，在淮安市人民政府官网上向社会公开征求意见10日。
三、主要内容
《办法》不分章节，一共二十条，主要内容如下：
一是明确适用范围。第二条规定本市行政区域内的河道、湖泊、堤防、水库、涵闸、抽水站、水电站、灌区、沟渠、塘坝等各类大、中、小型水利工程和设施的管理，适用本办法。
二是明确政府及部门职责。第三条规定市、县（区）人民政府应当加强对水利工程管理工作的领导，镇人民政府、街道办事处协助做好水利工程的管理、维修和养护工作。第四条规定水行政主管部门是水利工程的主管部门，负责水利工程的管理工作，其他部门按照各自职责，做好水利工程的管理工作。
三是规定水利工程具体管理范围。第六条对于市水行政主管部门负责管理的水利工程管理范围进行具体划定，第七条对于区域性骨干河道、跨县重要河道、县域重要河道以及一般河道的管理范围进行具体划定，第九条对于湖泊的管理范围进行具体划定，第十条对于小型涵闸、十万亩以下灌区管理范围的划定规则进行规定。
四是规定水利工程的管理方式。第十二条规定市、县（区）人民政府应当每年对水利工程组织检查。第十三条、第十四条对于跨行政区域以及场圃、厂矿等兴建的水利工程的管理单位以及跨行政区域的水利工程争议解决方式进行了明确。
五是规定水利工程的防汛抗洪工作。第十七条规定防汛抗洪清障工作实行行政首长负责制，同时规定了河道和水库的运行调度方案审定主体。第十八条规定城镇规划区域内的防洪排涝工程，由水行政主管部门会同住房和城乡建设部门共同商定，统一纳入国土空间规划，按照职责分工，进行建设和管理。
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