《淮安市长期护理保险实施方案》

起草说明

为健全多层次社会保障体系，解决长期失能人员基本生活照料和日常护理问题，根据国家和省长期护理保险制度建设相关法律法规和政策规定，淮安市医保局代市政府起草了《淮安市长期护理保险实施方案》（以下简称“实施方案”），现将有关情况说明如下：

一、起草背景
长期护理保险制度是党中央、国务院为应对人口老龄化、健全社会保障体系作出的一项重要制度安排。2016年，国家在南通、苏州等15个地区开展长期护理保险试点以来，我省已有9个设区市开展长期护理保险，目前只有镇江、连云港、宿迁和我市暂未开展长期护理保险工作。

2022年9月，省医保局和时任分管副省长分别主持召开长期护理保险专题会议，研究推进全省长期护理保险工作，要求“尚未开展长期护理保险的地区要加强政策研究，摸清底数，夯实工作基础，加快推进工作进程”。2023年省政府将开展长期护理保险纳入民生实事范围。《江苏省医疗保障条例》明确规定：本省实行长期护理保险制度，建立互助共济、责任共担的多渠道筹资机制。

起草过程

淮安市医保局结合实际，广泛调研，形成《实施方案》初稿后，多次召开会议，讨论完善实施方案内容。4月20日市政府副秘书长召集财政、卫健等部门征求意见。4月26日，市委常委、常务副市长召集财政、卫健、民政、人社等单位征求意见。4月28日，在市政府网站上向社会各界征求意见。5月6日，市政府办公室向市直有关部门、各县区人民政府征求意见。期间，市领导多次给予指导。市司法局完成该实施方案规范性文件合法性审查。征求意见过程中，部分单位提出了很好的意见和建议，及时进行吸收完善，形成《实施方案》（代拟稿）。
三、主要内容 

《《实施方案》共分四个部分，主要内容如下： 
（一）总体要求。包括指导思想和基本原则。

（二）基本政策。对长期护理保险的参保范围、资金筹集和待遇享受等方面进行了整体规划。参保范围：为我市职工基本医保参保人员，2023年8月实施；2024年底前将居民基本医疗保险参保人员纳入长期护理保险保障范围。资金筹集：按照“以收定支、收支平衡、略有结余”的原则建立长期护理保险基金，通过个人缴费、财政补助和基本医疗保险统筹基金划拨等途径按年度筹集。筹资标准为每人每年80元，其中个人缴费10元，职工医保统筹基金划拨60元，财政补助10元。2023年个人缴费部分免于缴纳、财政补助部分免于补助。待遇享受：包括享受条件、保障类型、保障范围、待遇标准和不予支付的情形五个方面。

（三）服务管理。从经办管理、失能评估、机构管理、基金管理、结算管理、信息管理和监督管理七个方面加强长期护理保险服务管理。

（四）工作要求。包括加强组织领导、培育护理市场和重视宣传引导三个方面。

四、特色亮点
我市《实施方案》有以下特点：一是个人负担较轻。每年只需缴纳10元参保费用。二是服务模式多样。采取机构护理、机构护理和居家护理相结合的多样化保障方式，尽可能满足不同情况的失能人员需求。三是整体稳步推进。先从职工医保参保人员开始，后扩展到居民医保参保人员；先从重度参保人员开始，后扩大到中度参保人员。四是持证上岗规范。定点护理机构护理人员必须经过规范化从业培训，合格后持证上岗，确保服务质量。



