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起草说明

淮安市自然资源和规划局

现将《淮安市人民政府关于调整征地涉及的地上附着物和青苗等补偿标准的通知（送审稿）》的起草情况说明如下：
一、起草必要性
地上附着物和青苗等补偿标准涉及被征地农民和农村集体经济组织切身利益，对保障依法实施土地征收具有重要作用。我市现行征地涉及的地上附着物和青苗等补偿标准，执行的是《市政府关于调整征地补偿标准的通知》（淮政发〔2011〕104号）（以下简称104号文）。104号文至今已施行十余年，在征地补偿过程中发挥了重要作用。近几年来，全市经济社会迅速发展，物价水平变动较大，依据省政府有关文件对我市现行标准进行调整具有必要性。
二、起草依据
《省政府关于公布江苏省征地区片综合地价最低标准的通知》（苏政发〔2020〕44号）规定，征收农民集体农用地的区片综合地价，由土地补偿费和安置补助费组成，不包括法律规定用于社会保险缴费补贴的被征地农民社会保障费用、地上附着物和青苗等的补偿费用。土地征收涉及的地上附着物和青苗等补偿标准，按照等效代替、公平合理的原则，由各设区市政府根据当地市场供需情况制定，报省政府备案后，向社会公布。
三、起草原则
为保障政策的延续性，本次起草以104号文为基础，按照“总体稳定、局部调整、适当提高”的原则，补偿标准分类保持总体稳定，根据实际情况对一些分类进行了调整，具体补偿标准与我市经济发展水平相适应，并参考周边地市标准，进行适当提高。  
四、起草过程
[bookmark: _GoBack]本次调整工作专业性强，我局通过公开招标，确定了技术协作单位，通过收集全市近三年统计年鉴、主要农作物年产量、价格、产值等数据，以及周边宿迁、盐城、徐州三市（连云港市尚未出台）青苗及地上附着物补偿标准文件，以市场和成本为导向，结合现行补偿标准、物价水平、社会经济发展程度等因素进行综合考虑及104号文实施情况，确定补偿类别，精心组织补偿标准测算，于2022年6月完成调研报告编制，形成调整文件初稿。2022年6月至8月，我局通过召开座谈会、门户网站发布、发送征求意见函等多种形式广泛征求社会各界意见，对初稿进行了进一步完善。
五、完成相关论证、审查及稳定风险评估
根据《江苏省行政规范性文件管理规定》的要求， 2022年10月至12月，我局组织了专家论证，开展了合法性审查和公平竞争审查；依法开展了社会稳定风险评估，形成稳评报告；2023年2月，我局召开局党委第七十次会议，会议审议通过了《淮安市人民政府关于调整征地涉及的地上附着物和青苗等补偿标准的通知（送审稿）》，同意风险评估报告提出的社会稳定风险结论。
六、主要内容
[bookmark: _Hlk111393037]1. 确定补偿标准大类
根据收集到的各类基础数据和实践运行情况，对比周边地区分类，确定本次地上附着物和青苗等补偿标准分为：青苗、多年生经济作物、零星树木和木本花木、其他附着物4个大类。
2. 确定各类型补偿标准
青苗补偿费按一季的产值计算，能如期收获的不予补偿。其中，蔬菜调整为1800元每亩，粮食作物（一年生经济作物）调整为1450元每亩，水生作物调整为1300元每亩；对照周边各市补偿标准，结合本市实际情况，确定多年生经济作物、零星树木、木本花木等移植费或补偿费。另外收集全市2019至2021年其他附着物的人工成本、市场价格、建新价格等资料，选用成本法为主、市场比较法为辅进行测算，确定其他附着物补偿标准。
3. 对未作规定情形的处理
送审稿对征地补偿中普遍存在的地上附着物和青苗等补偿标准作出了规定，对于未作规定的类型，也提出了可参照相应品种标准补偿或采取年度市场价格评估确定的处理方式，体现了征收补偿的原则性和灵活性。
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