关于《市政府关于贯彻落实江苏省被征地农民社会保障办法的实施意见（审议稿）》

起草情况汇报

市人社局

（2022年11月）

根据安排，现将《市政府关于贯彻落实江苏省被征地农民社会保障办法的实施意见（审议稿）》起草情况汇报如下：

一、起草背景
新修订的《中华人民共和国土地管理法》和《江苏省土地管理条例》在征地补偿、被征地农民社会保障等方面作出新的规定。为贯彻新规定，省政府下发《江苏省被征地农民社会保障办法》，省四部门下发《关于贯彻落实江苏省被征地农民社会保障办法的通知》。2013年实施的《江苏省征地补偿和被征地农民社会保障办法》（省政府93号令）和我市制订的《淮安市征地补偿和被征地农民社会保障实施细则》（淮政规〔2013〕4号）均于今年2月废止。为贯彻落实省政府要求，需要制定新的实施办法，以便进一步规范土地征收程序和社会保障审核工作流程。

二、起草过程

起草中主要做了四方面工作：一是组织培训，掌握精神。组织市财政等有关部门和县区（园区）人社部门开展被征地农民社会保障专题培训，深刻领会上级政策。二是广泛调研，征求意见。与市司法局和市政府办会商文件形式等内容，请教上级部门和其它市，确定以规范性文件形式起草。多次召开市财政等部门和县区（园区）人社部门开展座谈研究讨论。向社会公开征求意见，征求县区（园区）和市农业农村等有关部门意见，根据反馈，对《意见》进行了多轮修改完善。三是专家论证，风险评估。邀请市人大等专家学者和市、县、镇、村从事被征地农民社会保障人员及居民代表，听取对法律特殊保护群体的意见建议，对文件内容进行论证，对社会稳定风险进行评估，对提出的意见建议及时吸收完善。四是开展合法性审查。组织省市法律专家，对《意见》内容进行合法性审查，根据审查意见再次修改完善，经两局局长办公会集体会审后，形成了文件草案。10月24日，韦峰副市长听取情况汇报，10月31日，史市长专题听取情况汇报，并和顾市长、韦市长深入研究讨论，提出修改意见，修改后形成审议稿。

三、主要内容
《意见》共五条，条目化形式，力求依法依规、平稳过渡、简便易行。
（一）依据《江苏省被征地农民社会保障办法》第三条要求，授权县（区）人民政府制定本地区安置人员名单产生办法。

（二）依据《江苏省被征地农民社会保障办法》第五条要求，签订征地补偿安置协议时，各地应当引导保障对象选择将安置补助费全额抵缴增加社会保障费用，保障被征地农民长远权益。

（三）依据《江苏省被征地农民社会保障办法》第二十四条要求，制定我市余额处理办法：保障对象参加职工基本养老保险的，达到待遇领取条件时其个人分账户有余额的，办理职工基本养老保险待遇领取手续后由社会保险经办机构一次性退还本人。保障对象参加城乡居民基本养老保险的，达到待遇领取条件时其个人分账户有余额的，个人分账户余额一次性记入其城乡居民基本养老保险个人账户，再按规定办理城乡居民基本养老保险待遇领取手续。

四、请示事项
提请会议研究，并建议以市政府“淮政规”文件印发。

特此汇报。
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