关于对《淮安市人民政府对里运河实施交通管制的通告》（送审稿）制定说明
1、 制定的必要性
1、京杭大运河于2014年申遗成功，里运河在淮安市
作为大运河历史文化遗产载体的重要性和引领性作用越来越突出，本届市委又把打造大运河绿色景观工程作为民生工程正在全力推进，原《通告》颁布于2003年，已经远不能满足时代发展的需要。
2、里运河航道两侧有电厂、安邦、洁丽莱等多家企业，
特别是民生企业电厂用煤需求量大，运煤船舶较多，而里运河只是五级航道，如果不加以管控容易造成航道堵档，影响企业生产需求。
3、原《通告》颁布后，里运河水域新增水上游览企业两
家，游览船舶航行频次高、营运时间晚，极易发生安全事故，现行《中华人民共和国内河交通安全管理条例》、《江苏省水路交通运输条例》没有专门对此类航道作具体规定，而原《通告》出台依据之一的《江苏省内河交通管理条例》现已废止。
4、监管部门因机构改革等原因，“淮安市地方海事局”已经注销；里运河内水上游览船舶夜航时间需要具体规定，水上水下施工作业行为需要具体管理规定；“三无”船舶航行需要具体管理规定，原《通告》需作出相应调整。
二、制定依据
1、《中华人民共和国航道法》《南水北调工程供用水管
理条例》《中华人民共和国内河交通安全管理条例》《大运河遗产保护管理办法》《江苏省水路交通运输条例》《江苏省内河水上游览经营活动安全管理办法》《淮安市大运河文化遗产保护条例》等。
2、《市政府办公室关于印发市政府2022年度立法和规
范性文件制定工作计划的通知》（淮政办法〔2022〕3号）
3、其他。
三、制定过程
市交通运输局成立修订《通告》的组织；2022年3月19
日、4月1日在市交通运输局网站分别，进行为期一个月的征求意见稿公告、社会稳定评估公示，3月19日至24日进行书面调研、走访等形式，4月26日召开专家论证会、4月29日召开稳评专家评审会，广泛听取意见；按照相关规定，进行合法性审查和公平竞争审查，单位组织集体研究；在规定时间报审。
四、主要内容
一是法律依据调整。原《通告》出台的法律依据发生变化，《江苏省内河交通管理条例》已废止，《江苏省水路交通运输条例》《江苏省内河水上游览经营活动安全管理办法》等已出台。
二是管制水域划分。把原《通告》为华兴桥至淮安区人民桥段调整为目前的北门桥至堂子巷闸口下游300米，更符合当前管辖的实际。
三是管辖机构变化。2019年以来市县区交通综合执法机构改革，里运河由原来的淮安市地方海事局管辖调整为目前的淮安市交通综合运输执法支队与淮安区交通综合行政执法大队管辖。怡园路大桥（含）上游水域由淮安市交通运输综合执法支队管辖；怡园路大桥下游水域由淮安区交通运输综合执法支队管辖。现《通告》中其他处涉及到管辖机构变化的，均作了调整。
