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关于贯彻《江苏省成品油流通管理办法》的

实 施 意 见
淮政办发〔2022〕11号

各县区人民政府，市各委办局，市各直属单位：

为贯彻实施《江苏省成品油流通管理办法》（省政府令第151号），维护成品油市场秩序，规范成品油流通市场经营行为，保护成品油经营者和消费者的合法权益，结合我市实际，制定如下实施意见。

一、总体要求

成品油流通管理工作遵循依法管理、保障供给、安全发展、公平竞争的原则，坚持民生导向，发挥市场在资源配置中的决定性作用，科学规划布局，增强市场主体竞争力，满足人民群众成品油消费需求，推进成品油流通行业规范有序发展。

二、重点工作

（一）落实“放管服”改革政策

各相关职能部门依照《江苏省成品油流通管理办法》相关规定，落实国家、省、市关于“放管服”改革政策要求，坚持公平公正、公开透明做好成品油批发、仓储、零售规划建设、经营许可等工作。

商务部门与公安、生态环境、税务、交通运输、应急管理、海关、市场监督管理等部门建立许可、备案、验收、处罚等信息数据共享机制，提高监管效能。相关部门对能够通过信息共享获得的资料，在办理相关行政许可或者实施监督检查时，不得要求重复提供。

（二）依法规范经营行为

1．成品油经营者应当按照《江苏省成品油流通管理办法》第二十六条之规定，规范记录、保存相关经营活动台账资料，成品油零售经营者定期向商务部门报送相关经营活动信息。

2．成品油经营者应当按照《江苏省成品油流通管理办法》第二十七条之规定，执行安全、环保等领域国家标准或行业标准，保障经营活动安全。

3．成品油零售经营者须严格遵守《江苏省成品油流通管理办法》第二十八条、第二十九条之规定，自觉规范经营活动。

4．成品油零售经营者须依照《江苏省成品油流通管理办法》第三十条、第三十一条之规定接受市商务部门年度经营情况监督检查。

（三）明确部门分工、加强协同监管

1．商务部门按照有关规定对成品油流通进行监督管理，负责成品油行业整治牵头协调工作，通过门户网站设立举报电话、发布有奖举报信息，组织动员成品油流通协会与成品油经营企业加强对非法加油行为的监督和举报；及时将举报线索交办县区和相关部门，会同相关部门对成品油经营者开展联合专项检查，协助处置查获的成品油。

2．公安机关应当依法打击违规销售汽油及闪点≤60℃的柴油等行为以及其他成品油经营活动中危害公共安全、妨害社会管理秩序和严重威胁他人人身、财产安全等犯罪行为。依法查处非法流动加油车（船）。

3．交通运输主管部门加强成品油运输违法行为整治。通过门户网站设立举报电话、发布有奖举报信息；建立重点道路联合检查工作机制，会同有关部门依法查处未取得危险货物道路运输许可从事成品油道路运输的行为。

加大对油罐车的检查力度，重点检查车辆的运营相关证件、电子运单等，对没有车辆营运证又无法当场提供其他有效证明的车辆采取扣押强制措施；加强对机动车维修单位的源头检查，重点查处机动车维修企业擅自改装成品油运输车辆的行为。

加强水上运输船舶检查，严厉打击非法运输成品油、非法改装船舶、违规设置暗舱等行为。

4．应急管理部门依据《危险化学品安全管理条例》，查处生产经营单位未经危险化学品经营许可从事汽油和闪点≤60℃柴油的经营行为。检查企业实际经营地址与注册地址是否一致，是否存在倒卖、出租、出借或以其他形式非法转让危险化学品经营许可证等情况，企业是否定期完成安全评价报告，评价报告是否与现场一致，重点核实储存设施或加油站与周边建筑物等外部安全距离是否符合规范要求，内部设施安全距离是否符合规范，新建、改建、扩建项目是否办理安全设施“三同时”手续等。

5．市场监督管理部门依法查处生产、销售不合格成品油违法行为，加强成品油质量监管，依法开展成品油质量监督抽查；依法查处计量作弊违法行为；依法查处成品油经营活动中虚假宣传、商标侵权、价格违法等行为；依法查处无营业执照从事成品油经营行为；对未取得危险化学品经营许可证销售汽油及闪点≤60℃柴油的行为，移交应急管理、公安部门查处；对未取得成品油零售许可证销售闪点＞60℃柴油的行为，移交许可部门查处；配合有关部门做好成品油质量检测，为打击非法经营行为提供技术支持。

6．税务机关会同相关部门依法查处成品油销售偷逃税行为。结合智慧监管系统和税务大数据扫描分析，对经营异常及违规使用发票的加油站及时查处，遏制偷逃税现象。

7．海关会同相关部门依法打击成品油走私行为。联合公安部门，加强一线封堵查缉，对重点岸线实施严密监控；配合交通、公安等部门依法清理私设油罐等非法设施，阻断利用“三无”船舶从事成品油走私活动的渠道。

8．住房和城乡建设主管部门在建设活动监督管理过程中，发现建筑工地自建储罐经营成品油行为的，应当及时移交并配合相关部门处理。

9．生态环境主管部门重点查处未办理环境影响评价，擅自建设加油站（点）、存储油罐，未通过环保设施“三同时”验收，未按规范开展废机油等危废的收集、贮存、处置等行为；开展机动车及非道路移动机械尾气污染状况的抽查抽检，发现使用不合格油品的线索，及时移交相关部门。

10．自然资源主管部门依法查处成品油企业违法用地行为。

11．中国人民银行淮安市中心支行加强对可疑账户的资金监测和反洗钱调查，依法移送违法犯罪线索。在通报掌握的走私洗钱线索同时，配合相关部门协查走私案件中存在的走私洗钱犯罪行为，为打击走私成品油犯罪提供必要的金融监管支撑。

12．其他任何单位和个人有权对成品油经营活动违法违规行为进行投诉举报。有关部门接到投诉举报，应当及时依法依规核查处理，属于其他部门职责范围的，应当及时移交处理。

三、保障措施

（一）加强组织领导

健全市成品油市场管理工作联席会议工作机制，统筹推进全市成品油行业管理工作。联席会议办公室设在市商务局，负责联席会议日常工作。各成员单位每半年至少组织一次排查，各成员单位之间互通信息、相互配合、相互支持，形成监管合力，有效维护全市成品油流通市场秩序。

（二）注重学习宣传

各相关部门全面做好《江苏省成品油流通管理办法》及本实施意见的宣传解读工作，组织学习培训，在成品油相关管理人员、监管对象和消费者中形成浓厚的宣传氛围，确保相关要求落实到位。

（三）推广智能监测

在全市加油站（点）推广使用“江苏省成品油智慧监测云平台”，掌握加油站的安全生产、日常经营、油品实际销售量等情况信息，对全市加油站（点）进行实时多维度、全方位监控。

（四）鼓励行业自律

支持、鼓励、引导市石油流通行业协会建立健全行业自律，规范会员经营行为，发挥在权益保护、纠纷处理、行业自律等方面的作用。

附件：淮安市成品油市场管理工作联席会议成员名单
淮安市人民政府办公室
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附件

淮安市成品油市场管理工作
联席会议成员名单
召 集 人：王向红   市政府副市长

副召集人：朱鹏程   市政府副秘书长

龚晓琴   市商务局局长 

成    员：张建闯   市委宣传部副部长、市政府新闻办
主任

许志豪   市商务局副局长 

张  焱   市公安局副局长 

黄向阳   市自然资源局副局长


马  唯   市住建局总工程师 

赵锦云   市交通局副局长 

唐旭光   市生态环境局党组成员、市生态环境

综合行政执法局局长

孙旻辉   市应急局副局长 

王  松   市市场监管局副局长 

孙洪宇   市税务局副局长 

顾雪鸣   淮安海关缉私局副局长 

邹梦龙   市消防救援支队副支队长 

李  萍   人民银行淮安市中心支行工会主任

联席会议办公室设在市商务局，负责联席会议日常工作。
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