
关于《淮安市市级国有资本经营预算管理
办法（送审稿）》的起草说明

市财政局

一、制定的必要性
2015年12月，我市出台了《淮安市市级国有资本经营预算管理办法》（淮政办发〔2015〕159号）（以下简称“现行《办法》”），对规范国有资本收益的收缴和使用到了积极作用。随着经济社会发展，在实施过程中，部分规定已不适应当前的实际情况。在2018年主要领导离任审计以及历年同级审过程中,审计部门均对现行《办法》也提出了修订要求。据此，我们起草了《淮安市市级国有资本经营预算管理办法（送审稿）》（以下简称“《办法（送审稿）》”）。
二、起草过程
1.开展调研工作。一是收集整理了徐州市、宿迁市、连云港市等地市级国有资本经营预算管理办法，对相关文件进行了对比分析，借鉴吸收。二是组织召开市国联集团、水控集团等国资预算企业财务负责人座谈会征求意见，局工贸处、预算处、资产处、产权处等相关处室充分讨论。
2、草拟征求意见稿。在前期调研并结合各方意见的基础上，拟订征求意见稿，征求专家意见,在市财政局内部多次进行研讨和修改完善。
3、广泛征求意见。于2021年5月底,征求市发改委、住建局、自然资源和规划局等14个国资预算单位，以及市国联集团、水控集团等61个国资预算企业的意见，并按规定于2022年1月7日至2月8日在我局网站向社会公开征求意见。
在征集到的意见中，14个国资预算单位和61个国资预算企业共有市广播电视台、市水利控股集团、市工投集团、市热电集团、市白马湖投资发展有限公司5家单位反馈了11条修改意见。经研究，采纳了市工投集团、市热电集团的建议：将第十一条修改为“市级国资预算企业应上缴收入以母公司合并财务报表中归属于母公司所有者净利润，弥补以前年度亏损，扣除法定公积（按10%提取）为基数，按25%的比例上缴”；其他建议因不符合上级文件精神等原因未被采纳。
[bookmark: _GoBack]三、主要内容
《办法（送审稿）》共设7章40条，包括总则、国有资本经营预算管理职责、国有资本经营预算收支范围、国有资本经营预算编制、国有资本经营预算执行、调整与决算、监督检查、附则。聚焦“怎么收”、“怎么支”、“怎么管”三个问题。
（一）国有资本经营预算收入主要包括：企业净利润；股利、股息；国有产（股）权转让净收入；清算净收益；其他按规定应上缴的收入；上年结转收入。
（二）国有资本经营预算支出主要包括：资本性支出；费用性支出；监管审计支出；其他支出。
（三）国有资本经营预算编制、执行、调整与决算。
（四）监督检查。包括：审计监督、财政检查、绩效评价等。
与现行《办法》相比，主要变化有：1.取消设置预备费的规定；2.明确今后年度利润收入征收比例；3.完善应交利润计算的方式；4.新增调入一般公共预算的规定；5.调整国资预算单位建议草案报送时间；6.完善预算、决算批复有关规定；7.简化对盈利较少企业免缴的审批程序；8.新增预算调整的规定；9.删除了法律责任条款。
《淮安市市级国有资本经营预算管理办法》属于规范性文件，提请市政府常务会议通过后，以市政府规范性文件形式发布。
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