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[bookmark: _Hlk89039475][bookmark: _Hlk89039733]第一条【目的根据】  为全面贯彻落实习近平总书记关于保护好、传承好、利用好大运河的重要指示批示和视察江苏重要讲话精神，根据《大运河江苏段核心监控区国土空间管控暂行办法》等规定，结合我市实际，制定本细则。
第二条【适用范围】  在大运河淮安段核心监控区内从事各类国土空间保护与开发利用活动，应当遵守本细则。
大运河淮安段核心监控区包括京杭大运河淮安段、张福河两侧河道岸线临水边界线外各2千米及洪泽湖大堤东岸临水边界线外2千米范围内的区域，涉及清江浦区、淮安区、淮阴区、洪泽区、淮安经济技术开发区、生态文旅区。
第三条【管控原则】  核心监控区国土空间管控应当遵循保护优先、绿色发展，文化引领、永续传承，因地制宜、合理利用的原则，按照滨河生态空间、建成区（城市、建制镇）和核心监控区其他区域（“三区”）予以分类管控。
第四条【管控范围】  本细则所称滨河生态空间，是指核心监控区内，原则上除建成区外，京杭大运河淮安段、张福河两岸临水边界线外各1千米及洪泽湖大堤东岸临水边界线外1千米范围内的区域。
本细则所称建成区，是指城市和建制镇城镇开发边界内的区域。根据管控需要，建成区划分为老城改造区域和一般控制区域。其中，老城改造区域为核心监控区内《淮安历史文化名城保护规划》确定的淮安历史城区及其协调区范围、清江浦老城范围内的区域；一般控制区域为建成区内除老城改造区域以外的区域。
本细则所称核心监控区其他区域，是指核心监控区内，原则上除建成区外，京杭大运河淮安段、张福河两岸临水边界线外各1千米—2千米及洪泽湖大堤东岸临水边界线外1千米—2千米之间的区域。

第2章 [bookmark: _Toc96937959] 国土空间规划

[bookmark: _Hlk86964920]第五条【范围划定】  在编制国土空间规划时，市级规划应当明确大运河淮安段核心监控区“三区”的具体范围。三级三类国土空间规划应当明确生态用途区域、农业用途区域、村庄建设区域、城镇开发边界、历史文化遗产保护区域的具体范围，划定各级各类文物保护单位保护范围和建设控制地带、地下文物埋藏区等历史文化保护线。
[bookmark: _Hlk86835543]第六条【规划要求】  在编制淮安市三级三类国土空间规划时，应当落实“三区”及各类用途管制区域的相应管控要求，强化核心监控区内生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界和历史文化保护线的管控，差别化实施国土空间用途管制，统筹大运河沿线历史文化保护、生态系统保护、生态廊道建设及生态空间布局，推动生态修复和国土综合整治，鼓励文化创意、文化旅游、休闲游憩、绿色现代航运等与大运河文化保护传承利用相关功能建设，并与河道岸线功能分区相协调。用途管制区域中生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界和历史文化保护线有调整的，应当按照依法调整的最新范围落实管控要求。管控分区交叉、重叠的部分，按照最严格要求进行管控。
第七条【品质提升】  在编制和实施淮安市三级三类国土空间规划时，应当落实大运河淮安段核心监控区空间形态与风貌引导要求，提炼地方特色，加强大运河历史文化传承保护利用，强化运河沿线风貌、视廊、天际线、建筑高度等空间控制引导。针对大运河遗产保护的重点区域、重点地段、重要节点，开展详细规划和城市设计。有序开展城市更新工作，促进大运河淮安段核心监控区空间功能完善和品质提升。

第3章 [bookmark: _Toc26464][bookmark: _Toc30467][bookmark: _Toc6068][bookmark: _Toc31791][bookmark: _Toc6037][bookmark: _Toc56627821][bookmark: _Toc13507][bookmark: _Toc13780][bookmark: _Toc57309716][bookmark: _Toc54282705][bookmark: _Toc22564][bookmark: _Toc23222][bookmark: _Toc96937960][bookmark: _Toc7163][bookmark: _Toc30784] 国土空间准入

第八条【准入管理】  核心监控区内，实行国土空间准入正（负）面清单管理制度，控制开发规模和强度，禁止不符合主体功能定位的各类开发活动。
核心监控区内涉及大运河文化带建设的重大项目，应当符合《江苏省大运河文化保护传承利用实施规划》《大运河国家文化公园江苏段建设保护规划》《江苏省大运河河道水系治理管护规划》及国家、省大运河文化带建设规划等，新增建设项目须按照审批管理权限分级报批。涉及岸线利用或河道管理范围的项目，应当经有权限的水行政主管部门批准后实施。
[bookmark: _Hlk86307811][bookmark: _Hlk95247506][bookmark: _Hlk95247862]第九条【岸线管理】  严格保护和合理利用岸线，优化岸线功能和港口布局，严格按照岸线功能分区进行管控，提升岸线利用效率，维护岸线基本稳定。严格管理建设项目准入，占用岸线或在临水边界线内的建设项目应当符合《中华人民共和国水法》《中华人民共和国港口法》《中华人民共和国航道法》《江苏省水利工程管理条例》《江苏省河道管理条例》《江苏省水路交通运输条例》《水工程建设规划同意书制度管理办法（试行）》《江苏省建设项目占用水域管理办法》《淮安市港口岸线管理办法》《淮安市城市河道蓝线管理办法》等法律法规规章及相关规划要求。
第十条【滨河生态空间准入】  严控新增非公益性建设用地，原则上不在现有及规划确定的农村居民点外新增集中居民点。新增建设用地项目实行正面清单管理，仅可以建设以下项目：
（一）军事需要用地的建设项目；
（二）由政府组织实施的能源、交通、水利、通信、邮政等基础设施建设需要用地的建设项目；
（三）由政府组织实施的科技、教育、文化、旅游、卫生、体育、生态环境和资源保护、防灾减灾、文物保护、社区综合服务、社会福利、市政公用、优抚安置、纪念英烈等公共事业需要用地的建设项目；
（四）纳入国家《大运河文化保护传承利用规划纲要》《江苏省大运河文化保护传承利用实施规划》《大运河国家文化公园江苏段建设保护规划》及国家、省大运河文化带建设规划的建设项目；
（五）国家和省人民政府同意建设的其他建设项目。
第十一条【建成区准入】  建成区内，严禁实施不符合产业政策、规划和管制要求的建设项目。
[bookmark: _Hlk86830594]老城改造区域内，应当强化保护淮安历史城区及协调区、清江浦老城的空间格局和功能，加强规划管控，严格控制土地开发利用强度。应有序实施城市更新，提升公共服务配套水平和人居环境质量，严格控制大规模拆除、大规模增建。禁止建设工业、仓储物流项目，限制建设大型商业、商务办公、住宅商品房项目。
一般控制区域内，在符合产业政策和管制要求的前提下，新建、扩建、改建项目严格按照依法批准的规划强化管控，禁止建设对大运河沿线生态环境和景观可能产生较大影响的项目。
第十二条【核心监控区其他区域准入】  核心监控区其他区域内，实行负面清单管理，禁止建设以下项目：
（一）新建、扩建商业、居住类项目（除村庄建设区域外）；
（二）新建、扩建大型及特大型主题公园等开发项目；
（三）新建、扩建高风险、高污染、高耗水产业和不利于生态环境保护的工矿企业，以及不符合相关规划的码头工程；
（四）对大运河沿线生态环境和景观可能产生较大影响的项目；
（五）不符合国家和省关于生态保护红线、永久基本农田、生态空间管控区域相关规定的项目；
（六）不符合《市场准入负面清单（2020年版）》《产业结构调整指导目录（2019年本）》《江苏省长江经济带发展负面清单实施细则》及省市河湖岸线保护和开发利用相关要求的项目；
（七）法律法规禁止或限制的其他类型项目。
国家、江苏省和淮安市发布的产业政策、资源利用政策等另有规定的，从其规定；涉及的管理规定有新修订的，按照新版本执行。

[bookmark: _Toc56627822][bookmark: _Toc29760][bookmark: _Toc22836][bookmark: _Toc14010][bookmark: _Toc22566][bookmark: _Toc32083][bookmark: _Toc57309717][bookmark: _Toc54282706][bookmark: _Toc22782][bookmark: _Toc28994][bookmark: _Toc24294][bookmark: _Toc10335][bookmark: _Toc25887][bookmark: _Toc19622][bookmark: _Toc16133][bookmark: _Toc21942][bookmark: _Toc96937961][bookmark: _Toc28851][bookmark: _Toc12596][bookmark: _Toc41237621][bookmark: _Toc40003463][bookmark: _Toc2986]第四章  国土空间用途管制

[bookmark: _Toc4285][bookmark: _Toc15841]第十三条【用途管制总体要求】  严格落实核心监控区的“三区”准入要求，健全管制制度，根据国土空间规划的用途实施差别化管理。
第十四条【生态用途区域管制】  生态用途区域内，严格生态保护红线管理。自然保护地核心保护区原则上禁止人为活动，其他区域严格禁止开发性、生产性建设活动。在符合现行法律法规前提下，除国家重大战略项目外，仅允许对生态功能不造成破坏的有限人为活动。
[bookmark: _Hlk86773227]第十五条【生态用途区域引导】  结合大运河淮安段优越的生态基底，打造蓝绿交织的生态廊道。加强京杭大运河淮安段、张福河和洪泽湖沿岸绿化美化，推进河岸带生态化改造，鼓励建设沿河公园绿地、滨水绿道，提升运河沿岸生态景观。
[bookmark: _Hlk86966954]第十六条【农业用途区域管制】  农业用途区域内，坚持最严格的耕地保护制度，强化淮安作为国家商品粮基地的重要职责，加强耕地数量、质量、生态“三位一体”保护，注重与周边自然生态系统有机结合。
坚决制止耕地“非农化”，对永久基本农田实行特殊保护，除国家能源、交通、水利、军事设施等重点建设项目确实难以避让永久基本农田的，其他建设活动不得占用永久基本农田。严禁违规占用耕地绿化造林，不得违规在大运河河道两侧占用耕地及永久基本农田超标准建设绿色通道，严禁违规占用耕地从事非农建设。防止耕地“非粮化”，永久基本农田重点用于发展粮食生产，禁止占用永久基本农田从事林果业以及挖塘养鱼等破坏耕作层的行为。
第十七条【农业用途区域引导】  围绕“特优高效种植、特种健康养殖、特色生态休闲”三大特色现代农业产业，优化农业生产空间布局，促进提质增效。在符合国土空间规划和不破坏耕作层前提下，充分利用永久基本农田以外的园地、林地、废弃坑塘和沟渠、村庄腾退用地等打造大运河沿线特色农业景观。 
第十八条【村庄建设区域管制】  村庄建设区域内，全面保护文物古迹、历史建筑、传统民居等。促进核心监控区内的村庄适度减量发展、集聚发展，引导构建连续的滨河生态空间。确需建设的公共设施、公益事业等项目，依据依法批准的实用性村庄规划进行建设。
鼓励利用村庄规划流量指标和预留的建设用地机动指标在集聚提升类、特色保护类、城郊融合类村庄建设公共服务设施、文旅设施、一二三产融合发展项目和其他乡村振兴项目；差异化、分类打造美丽宜居乡村、特色田园乡村；结合大运河文化带，建设乡村振兴示范带。
第十九条【城镇开发边界管制】  城镇开发边界范围内，鼓励支持以下建设：
（一）与大运河国家文化公园相关的文旅项目和公园绿地；
[bookmark: _Hlk86967456]（二）传承利用大运河文化的文旅休闲、现代化港口航运和配套物流园区等高质量项目；
（三）与城市功能发展定位匹配的公共服务设施和基础设施。
供而未建的、可能对大运河沿线生态环境和景观产生较大影响的项目，因公共利益需要，确需调整用途的，应当依法收回土地使用权并予以补偿；无需调整用途的，应当按照相应要求优化规划方案。
第二十条【历史文化遗产保护区域管制】  历史文化遗产保护区域内，严格禁止不利于文化遗产安全及环境保护相关的项目建设。在大运河世界文化遗产的保护范围内进行建设的，应当符合申报世界遗产文本《中国大运河》相关要求。在各级文物保护单位的保护范围和建设控制地带内进行建设的，应当符合相关法律法规和依法批准的相关专项规划的要求。在其他列入淮安市大运河文化遗产保护名录的大运河文化遗产保护范围内进行建设的，应当符合《淮安市大运河文化遗产保护条例》的规定。对已有的污染文物保护单位及其环境的设施，应当限期治理。
建设项目在世界文化遗产中国大运河的遗产区和缓冲区以内、省级以上文物保护单位保护范围和建设控制地带范围内、已划定公布的地下文物埋藏区内及其以外占地面积五万平方米以上的，实行工程建设考古前置制度。在世界文化遗产中国大运河的遗产区和缓冲区以内以及市级以上文物保护单位保护范围和建设控制地带内进行工程建设的，实行建设项目遗产影响评估制度。
第二十一条【古树名木保护】  核心监控区内新建、改建、扩建涉及古树名木的，应当落实保护措施，确保古树名木不受损害、正常生长。因特殊原因需要迁移的，按照《江苏省城市绿化管理条例》的规定，对古树名木实行异地保护。
第二十二条【历史文化遗产保护区域引导】  坚持以用促保，鼓励建成区内依托具备条件的历史文化遗产依法依规建设博物馆、陈列馆等公共文化设施或适应现代生产生活需要的建设项目；对已利用的历史文化遗产进行功能提升和优化，进一步彰显运河文化特色；合理推动未利用的历史建筑、文物保护单位等活态利用。

[bookmark: _Toc12907][bookmark: _Toc458][bookmark: _Toc2719][bookmark: _Toc54282707][bookmark: _Toc21446][bookmark: _Toc19130][bookmark: _Toc3997][bookmark: _Toc1817][bookmark: _Toc9273][bookmark: _Toc7457][bookmark: _Toc1453][bookmark: _Toc16329][bookmark: _Toc22517][bookmark: _Toc24354][bookmark: _Toc57309718][bookmark: _Toc96937962][bookmark: _Toc56627823]第五章  国土空间整治修复

[bookmark: _Toc14164][bookmark: _Toc10200][bookmark: _Toc29883][bookmark: _Toc26182][bookmark: _Toc54282709][bookmark: _Toc6922][bookmark: _Toc17152][bookmark: _Toc24372][bookmark: _Toc57309719][bookmark: _Toc3869][bookmark: _Toc56627824][bookmark: _Toc3558][bookmark: _Toc20035][bookmark: _Toc18338][bookmark: _Toc8452][bookmark: _Toc17203]第二十三条【整治修复总体要求】  秉承山水林田湖草生命共同体的理念，加强政府引领，鼓励社会参与，推进大运河沿线国土空间综合整治和生态保护修复。生态保护修复重大工程优先纳入市、区的国土空间生态保护和修复规划。
第二十四条【存量建设用地整治】  推动违法建设项目和低效用地有序调整或腾退，优化存量建设用地结构。对于违规占压运河河道本体和岸线的建（构）筑物，应当按照相关要求及时处置整改；非法占用土地的，由县级以上人民政府自然资源主管部门责令退还非法占用的土地，严厉查处；其他不符合生态环境保护、历史文化遗产保护要求等的已建项目和设施，应当逐步搬离；鼓励优化商业、住宅、服务等各类建设用地结构，调整不合理布局。鼓励对村庄闲置宅基地和集体经营性建设用地等进行整治、利用。
[bookmark: _Hlk86966343]第二十五条【腾退用地更新】  建成区内距离河道岸线临水边界线1千米—2千米内的腾退用地，应当依法依规进行合理利用；建成区内距离河道岸线临水边界线1千米内的腾退用地，鼓励更新为体现淮安特色的绿地与开敞空间用地、公共管理与公共服务用地。滨河生态空间、核心监控区其他区域内，腾退的违法用地应当恢复土地原状，腾退的低效建设用地优先用于建设公共绿地或基本公共服务设施。
第二十六条【沿线化工企业整治】  重点开展京杭大运河淮安段、张福河及洪泽湖大堤沿线化工企业整治提升，依法关闭不符合安全生产标准的化工企业、园区，依法关停环保不达标的化工企业、园区，依法依规淘汰化工行业落后产能。
第二十七条【农用地整治】  开展大运河沿线农用地整理，恢复农田生态质量，提升耕地、园地、坑塘等农用地的生态功能，改善农田及其周边生境，维护农田生态系统生物多样性。建设京杭大运河淮安段、张福河等河道滨河防护林生态屏障工程，林相改造应当与大运河文化相融合。
[bookmark: _Hlk86830450]第二十八条【河湖湿地生态保护修复】  采取差异化的保护修复措施，推进河湖湿地生态保护修复。加强岸线整治，依法拆除非法码头和浮吊船作业点。加强水污染综合防治，重点推进大运河沿线工业、农业、船舶港口等污染治理，对京杭大运河淮安段河道排水口采取水质修复措施，促进京杭大运河支流水体生境自然恢复。禁止开（围）垦、填埋湿地、湖泊，禁止填湖造地，科学有序实施洪泽湖退圩还湖工程。禁止截断湿地、湖泊水源，保障京杭大运河淮安段、张福河和洪泽湖生态流量和生态水位。
第二十九条【棕地生态修复与再利用】  因地制宜开展大运河沿线棕地生态修复与再利用。综合运用多种适宜技术改良土壤，消除场地安全隐患。对经评估达到相关标准要求的已修复土地，根据国土空间规划和城市设计，合理安排利用。
第三十条【存量资源合理流动】  全面落实批而未供和闲置土地处置与新增建设用地计划安排相挂钩的机制。统筹核心监控区内、外新增建设用地布局，滨河生态空间内腾退的建设用地空间规模可以作为规划期内流量指标归还。

[bookmark: _Toc96937963]第六章  空间形态与风貌管控

[bookmark: _Hlk89038900][bookmark: _Hlk89038938]第三十一条【整体保护】  整体保护自然生态环境和传统历史风貌。加强全域空间形态、城乡风貌的引导和管控，逐步改造与传统风貌不协调的建（构）筑物。控制城市景观视线走廊，整体保护大运河沿线空间形态，体现融南汇北、刚柔相济的淮扬文化特征，突出水工、漕运、盐业为特色的文化保护传承。
第三十二条【分段引导总体要求】  根据岸线所在区位，进行分段引导，体现各段的文化特征，与遗产环境风貌相协调。
第三十三条【京杭大运河淮安段】 京杭大运河淮安段体现江淮水乡、城河共生的文化特色。城区岸线重点推进桥梁美化、东西河口公园环境提升、运河景观眺望点打造、亲水空间设置等景观塑造工程，打造水清岸美、古运流芳的文旅画卷和主客共享、幸福宜居的魅力水岸；郊野岸线主要突出水立交、淮阴船闸等水工设施景观、运河川流不息的航运风光和沿线水美村庄特色，通过大运河将田园、花园、美丽乡村串联，彰显运河水乡和治水枢纽的独特风貌与质感。
第三十四条【张福河段】  张福河段体现乡野聚落、生态农园的文化特色。加强清口枢纽等水工历史文化遗产保护，突出大运河沿线城镇、村落的特色风貌塑造，加快滨河防护林建设，彰显马头镇人文荟萃、田园花香、水韵悠悠的独特景观，打造自然风光和人文遗迹交相辉映的历史画卷和沃野芦荡、碧水清源的优美生态景观。
第三十五条【洪泽湖大堤段】  洪泽湖大堤段体现传世古堰、湖趣之城的文化特色。突出水工文化传承，重点推进重要闸口环境提升、滨湖景观驿站打造、老城区滨湖地段环境提升、重要桥梁提升与亮化等景观塑造工程，打造蓝绿交融、生态共享的传世长堰和向湖而生、旅居两宜的魅力趣城，彰显蒋坝镇烟波浩渺、湿地葱茏、湖镇相依的特色风光。
第三十六条【分区引导】  根据岸线功能分区及国土空间主导功能差异，开展分区引导。
第三十七条【生态用途和农业用途区】  生态用途和农业用途区域内，在保护大运河现有资源和尊重历史环境的前提下，以农田与自然郊野风貌为主导，形成生态绿色走廊。除了必要的水利设施、交通设施、市政公用设施以外，其他依法依规配建的设施高度原则上控制在10米以内，不得对大运河生态和景观造成破坏。
[bookmark: _Hlk86834396]第三十八条【历史文化遗产保护区】  历史文化遗产保护区域内，重点控制大运河世界文化遗产区和缓冲区、大运河全国重点文物保护单位的保护范围和建设控制地带等范围内的空间形态与风貌，保护大运河世界文化遗产的真实性和完整性。依据相关法律法规和依法批准的相关规划要求，保护历史文化街区、历史地段的肌理、街巷、尺度、景观、环境，整治不协调建筑和景观，延续历史风貌。保护历史城区、名镇、传统村落的传统格局、人文环境及其所依存的地形地貌、河湖水系等自然景观环境，注重整体保护，传承传统营建智慧。
[bookmark: _Hlk86834416]第三十九条【村庄建设区】  村庄建设区域内，保护淮安兼具南北特色的过渡地带村庄聚落格局，按照《淮安市镇村布局规划》要求，进行风貌控制引导，展现淮安独特的水乡风貌，控制大运河沿线村庄整体建筑空间尺度，保留传统肌理。集聚提升类村庄保护乡村风貌，建设宜居宜业的美丽村庄；特色保护类村庄聚焦特色彰显、文化传承，重点提升大运河沿线村庄风貌，做好地方特色挖掘和展示，加强传统村落保护，创建特色田园乡村，推动村庄风貌和运河景观相得益彰；城郊融合类村庄传承现有空间形态和风貌特色，打造成为城市后花园。其他一般村庄应当加强环境整治，保持整洁卫生的村容村貌。
除必要的水利设施、交通设施、市政公用设施、公共服务设施、乡村振兴产业融合项目和重要景观节点的地标性建筑外，新建、扩建、改建建筑檐口高度应当控制在10米以内，不得对大运河生态和景观造成破坏，建筑风貌应当与村庄传统风貌相协调。重要景观节点可以设立地标性建筑，其高度应当符合依法批准的规划确定的建筑高度控制指标。
第四十条【建成区的老城改造区】  建成区的老城改造区域内，严格按照依法批准的规划，加强建筑高度管控。淮安历史城区内，新建、扩建、改建建筑檐口高度不得超过18米；淮安历史城区协调区和清江浦老城内，开展建筑高度影响分析，新建、扩建、改建项目建筑整体高度应当和周边大多数建筑平均高度相协调；历史文化街区、历史地段内，落实限高、限密度要求，新建、扩建、改建建筑，应当做到体量适中、尺度适宜，并与传统风貌相协调，保护低缓舒展的天际线。严格控制视线廊道，景观视廊内影响传统风貌的建（构）筑物应当逐步进行整改。
第四十一条【建成区的一般控制区】  建成区的一般控制区域内，对空间形态进行整体管控。京杭大运河淮安段、张福河段两岸新建、扩建、改建建筑，建筑高度应遵循梯度变化、渐次升高的原则。滨河第一排建筑高度原则上不得超过建筑退让河道岸线临水边界线距离的2/3，后排建筑梯度升高幅度不宜大于18度视角（以河道对岸临水边界线为基点）。滨河第一排新建居住建筑限高60米。洪泽湖大堤段新建、扩建、改建建筑高度原则上不得超过建筑退让河道岸线临水边界线距离的1/3。重要的景观节点可以设立地标性建筑，其高度应当符合依法批准的规划确定的地块建筑高度控制指标。
按照相关专项规划的视廊要求，严格控制大运河沿岸景观视廊和滨河界面风貌，滨河第一排新建项目应当结合实际和大运河岸线，形成景观视线通廊及景观节点，新建高层住宅建筑临河界面通透率应当大于等于40%，避免形成连续的高层、高密度建筑界面。加强大运河沿岸重点地段小品设计和景观设计，彰显淮安特色。采用微改造方式，增加亲水性的公共开放空间，提升空间活力。
建制镇应当控制整体空间形态，加强新建住宅限高、限密度，避免对大运河风貌产生不利影响。发掘和培育马头镇、蒋坝镇等历史文化资源突出的小城镇，保护修复传统风貌，打造运河文化小镇。

第7章 [bookmark: _Toc2082][bookmark: _Toc12200][bookmark: _Toc683][bookmark: _Toc937][bookmark: _Toc56627825][bookmark: _Toc360][bookmark: _Toc8884][bookmark: _Toc57309720][bookmark: _Toc54282710][bookmark: _Toc2650][bookmark: _Toc96937964][bookmark: _Toc4562] 实施保障

[bookmark: _Toc19052][bookmark: _Toc8781][bookmark: _Toc10134][bookmark: _Toc19356][bookmark: _Toc27733]第四十二条【职责分工】  淮安市大运河文化带建设工作领导小组全面领导，市自然资源和规划部门牵头做好国土空间规划、用途管制、风貌引导等工作，市发展和改革、水利、文化旅游、交通运输、住房和城乡建设、生态环境、工业和信息化、农业农村等部门及市、区大运河办各司其职、密切配合，强化资源整合、统筹协调和督促指导。
第四十三条【阶段目标】  至2022年，在区、镇级国土空间规划中明确滨河生态空间、建成区、核心监控区其他区域的具体范围，细化落实生态用途区域、农业用途区域、村庄建设区域、城镇开发边界、历史文化遗产保护区域的管控要求。至2025年，大运河淮安段文化保护传承利用格局全面形成，大运河历史文化遗产管控措施基本完善，核心监控区内违法建设项目彻底清除，国土空间格局得到进一步优化，沿线绿色生态廊道岸绿水清风貌初步形成，运河沿线各类自然人文资源有效整合，打造成为古今辉映、城河共荣的人文画廊、生态画廊、富民画廊、宜居画廊。至2035年，大运河淮安段在全省的引领示范作用有效发挥，文化价值和精神内涵得到深入挖掘和活态传承，现代化展示体系全面形成。历史文化保护传承工作全面融入淮安国土空间开发保护、城乡建设和经济社会发展大局。核心监控区内不符合生态环境保护、历史文化遗产保护、相关规划等要求的已有项目和设施全部搬离，绿色生态廊道贯通建成，生态系统服务功能充分发挥，全面展示大运河淮安段生态优势和文化魅力，重塑“运河之都”繁华盛景。 
第四十四条【政策机制】  加快推进核心监控区内自然资源确权登记和生态产品信息普查，探索建立受国土空间用途管制影响而实施的生态补偿机制。重点实施水环境区域补偿制度，开展排污权、用能权等市场化交易，推进产业园区生态环境政策集成试点，积极推动生态产品价值实现机制落地见效。建立大运河文化遗产监测预警制度，健全遗产保护巡查机制。
积极整合各类财政资金，吸引社会资本共同投入，规范有序推广政府和社会资本合作（PPP）等模式，拓宽投融资渠道，合理利用大运河文化旅游发展基金，对促进大运河淮安段保护、传承和利用的项目给予支持。各区应当结合实际，完善相关支持措施。
第四十五条【宣传引导】  创新和丰富宣传形式，发挥舆论导向作用，积极做好政策解读，充分发挥社会公众力量，营造政府、市场等多方协同推进的良好氛围，形成管控合力。
第四十六条【监督管理】  各区应当严格执行文化遗产保护、产业准入、自然资源管理、河湖水系治理、生态环境保护等要求。市级国土空间总体规划划定的管控范围穿过不可分割的地物时，在管理中应当将地物整体纳入范围内落实管控要求。核心监控区内建设项目在用地预审和项目选址阶段，应当按照本细则进行审查。不符合本细则的，不得通过预审和选址审批；通过预审和选址审批后，需进行农转用审批和土地征收的，应当按照《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》等法律法规的规定办理。市各有关部门应当加强事前事中事后监管，明确监管主体和监督检查责任，定期向淮安市大运河文化带建设工作领导小组报告监督检查结果。适时开展专项督查、联合督查，加强审计监督，建立健全社会监督机制。

第8章 [bookmark: _Toc14802][bookmark: _Toc12028][bookmark: _Toc25397][bookmark: _Toc57309721][bookmark: _Toc17567][bookmark: _Toc11336][bookmark: _Toc8719][bookmark: _Toc56627826][bookmark: _Toc25357][bookmark: _Toc96937965][bookmark: _Toc54282712][bookmark: _Toc25241] 附  则

第四十七条【解释权限】  本细则由淮安市人民政府负责解释。
[bookmark: _Toc13788][bookmark: _Toc12822][bookmark: _Toc31470][bookmark: _Toc27636][bookmark: _Toc31678][bookmark: _Toc23773][bookmark: _Toc16246][bookmark: _Toc1831][bookmark: _Toc57309722][bookmark: _Toc10291][bookmark: _Toc41237625][bookmark: _Toc19351][bookmark: _Toc56627827][bookmark: _Toc21479][bookmark: _Toc16209][bookmark: _Toc54282713][bookmark: _Toc21117][bookmark: _Toc15142][bookmark: _Toc8460][bookmark: _Toc26698]第四十八条【施行时间】  本细则自  年  月  日起施行。
附件
[bookmark: _Toc24385][bookmark: _Toc27049][bookmark: _Toc56627828][bookmark: _Toc12706][bookmark: _Toc57309723][bookmark: _Toc96937966][bookmark: _Toc31289][bookmark: _Toc25022][bookmark: _Toc15713][bookmark: _Toc23617][bookmark: _Toc9967][bookmark: _Toc41237626]附件一 术语解释
1、核心监控区
核心监控区是指大运河主河道两岸临水边界线各2千米的范围。
2、滨河生态空间
滨河生态空间是指核心监控区内，原则上除建成区（城市、建制镇）外，大运河主河道两岸临水边界线各1千米的范围。
3、临水边界线
根据《水利部办公厅关于印发河湖岸线保护与利用规划编制指南(试行)的通知》（办河湖函〔2019〕394号）：	临水边界线是根据稳定河势、保障河道行洪安全和维护河流湖泊生态等基本要求，在河流沿岸临水一侧顺水流方向或湖泊（水库）沿岸周边临水一侧划定的岸线带区内边界线。
[bookmark: _Hlk86835240]4、大型及特大型主题公园
主题公园是指以营利为目的兴建的，占地、投资达到一定规模，实行封闭管理，具有一个或多个特定文化旅游主题，为游客有偿提供休闲体验、文化娱乐产品或服务的园区。根据《关于规范主题公园建设发展的指导意见》（发改社会规〔2018〕400号）：总占地面积2000亩及以上或总投资50亿元及以上的，为特大型主题公园；总占地面积600亩及以上、不足2000亩或总投资15亿元及以上、不足50亿元的，为大型主题公园。
[bookmark: _Hlk86835267]5、大规模拆除、大规模增建
[bookmark: _Hlk86830617]根据《住房和城乡建设部关于在实施城市更新行动中防止大拆大建问题的通知》（建科〔2021〕63号）：严格控制大规模拆除，除违法建筑和经专业机构鉴定为危房且无修缮保留价值的建筑外，不大规模、成片集中拆除现状建筑，原则上城市更新单元（片区）或项目内拆除建筑面积不应大于现状总建筑面积的20%；严格控制大规模增建，除增建必要的公共服务设施外，不大规模新增老城区建设规模，不突破原有密度强度，不增加资源环境承载压力，原则上城市更新单元（片区）或项目内拆建比不应大于2。
[bookmark: _Hlk89038551]6、大型商业、商务办公、住宅商品房项目
结合淮安实际，商业、商务办公项目用地占地面积达到5万平方米以上，住宅商品房项目用地占地面积达到10万平方米以上，分别为大型商业、商务办公、住宅商品房项目。



[bookmark: _Toc96937967]附件二   细则相关示意图
[bookmark: _Toc96937968]1、大运河淮安段核心监控区范围示意图
[image: ]
大运河淮安段核心监控区范围示意图

备注：大运河淮安段核心监控区内，建成区范围为《淮安市国土空间总体规划（2020-2035年）》阶段性成果确定的城镇开发边界范围，后续城镇开发边界更新调整的，依据更新后的范围作为建成区落实管控要求。

[bookmark: _Toc96937969]2、“三区”叠加用途管制区域示意图
[image: ][image: ]
      “三区”示意图                  “三区”叠加用途管制区域示意图
 
“三区”与用途管制区域空间关系的结构如上图：“三区”延续省级办法的划分方式，具体边界通过区、镇级空间规划进行细化，作为管控的基础；在“三区”基础上，根据国土空间用途分类，叠加五类交叉重叠的用途管制区域，管控分区交叉、重叠的部分，按照最严格的条款要求进行管控。


[bookmark: _Toc96937970]3、18度角高度控制示意图
[image: ]
18度角高度控制示意图

据研究，人眼正常的注意视线范围是平视上方30°到下方60°，向上18 °视角以内则是让人感到舒适、宜人的视角范围，同时参考天津、浙江、河南等省市对大运河核心监控区国土空间的管控要求，确定滨水建筑梯度变化、渐次升高、升高幅度不宜大于18度视角的原则（以河道对岸临水边界线为基点）。


[bookmark: _Toc96937971]附件三  大运河淮安段主河道基本情况

表1大运河淮安段主河道各河段现状基本情况表
	序号
	河段名称
	起讫点
	河道
长度
	河道功能
	航道等级
	涉及行政区

	1
	京杭大运河淮安段
	中运河淮安段
	淮阴区与泗阳县界至淮阴水利枢纽（淮阴区王家营街道杨庄）
	61.0千米
	供水（含调水、饮用水水源地）、航运、防洪、排涝
	2
	清江浦区、淮安区、淮阴区、洪泽区

	
	
	淮扬运河淮安段
	淮阴水利枢纽至淮安区与宝应县界
	
	
	
	

	2
	张福河-洪泽湖大堤段
	张福河段
	淮阴区马头镇至张福河入洪泽湖河口处
	62.4千米
	供水、航运、防洪、排涝
	—
	淮阴区、洪泽区

	
	
	洪泽湖大堤段
	张福河入洪
泽湖河口处至洪泽区蒋坝镇
	
	
	
	


备注：表格根据《大运河江苏段核心监控区国土空间管控暂行办法》附表、参考《中国大运河（江苏段）遗产保护规划（2011-2030）》细化。



[bookmark: _Toc96937972]附件四  大运河淮安段核心监控区涉及世界文化遗产

表2 世界文化遗产区列表
	地级市
	申报遗产区

	淮安
	清口枢纽

	
	总督漕运公署遗址



备注：表格内容出自《中国大运河遗产管理规划》。

表3 世界文化遗产要素类型表
	组成部分名称
	序号
	遗产要素
	遗产要素类型

	
	
	
	大类
	小类

	清口枢纽
	01
	淮扬运河淮安段
	运河水工遗存
	河道

	
	02
	清口枢纽
	综合遗存
	河道、水工设施、相关古建筑群

	
	03
	双金闸
	运河水工遗存
	水工设施

	
	04
	清江大闸
	运河水工遗存
	水工设施

	
	05
	洪泽湖大堤
	运河水工遗存
	水工设施

	总督漕运公署遗址
	06
	总督漕运公署遗址
	运河附属遗存
	管理设施


备注：表格内容出自《中国大运河遗产管理规划》。
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