



关于《淮安市建筑垃圾
管理条例（送审稿）》的起草说明

淮安市城管局

《淮安市建筑垃圾管理条例（送审稿）》（以下简称《条例（送审稿）》）的起草说明如下：
一、制定《条例》的必要性
近年来，随着我市经济社会的快速发展，城镇化进程的日益加快，各地产生的建筑垃圾也日益增多，而目前我市没有相应的法规或规章对此进行有效的监管，导致在建筑垃圾管理方面存在规范化程度不高、管理效果不够理想情况的存在。一是建筑垃圾处置消纳、利用能力不足，部分建筑垃圾未经任何处理，就被运往郊外或乡村露天堆放、填埋，不但占用了宝贵的土地资源，还对土壤、水源、河道、植被等造成了很大的危害；二是建筑垃圾运输市场管理混乱，建筑垃圾清运和堆放过程中的遗撒、扬尘以及噪声扰民等问题突出，不仅对市容市貌和生态环境造成了严重影响，而且给广大市民的生活和出行带来影响；三是存在建筑垃圾混入生活垃圾和其他固体废物混入建筑垃圾的情况，不但违背垃圾分类的政策规定，也影响到其他固体废物的处理。因此，加强建筑垃圾管理势在必行，制定出台《淮安市建筑垃圾管理条例》，依法加强建筑垃圾管理十分必要。
二、《条例（送审稿）》起草依据
《条例（送审稿）》主要依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《中华人民共和国大气污染防治法》、住建部《城市建筑垃圾管理规定》和《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》等法律、法规和规章，同时参照和借鉴了福州、西安、南京等地的立法经验。
三、《条例（送审稿）》的起草过程
根据市政府2022年立法工作安排，为确保《条例》起草工作顺利进行，市城管局成立了立法工作领导小组，将立法工作摆上了全局工作重中之重的位置。一是强化目标管理。结合城市管理实际，制定立法起草工作计划，建立立法工作台账，根据立法工作时间节点，做好调研、起草及相关材料收集整理工作，确保立法工作有序进行。二是加快工作进度。2021年12月初，我局抽调精干力量，组建了《条例（送审稿）》起草专班，两个多月来，起草小组先后召开10次会议，专题研究立法工作，对《条例（送审稿）》的框架结构、章节设置、条文内容等进行讨论研究。《条例（送审稿）》初稿形成后，我们及时通过局网站向社会公开征求意见，并多次向市有关部门，局属各处室和单位，各县区城管部门书面征求意见和建议。同时开展立法前评估、社会稳定风险评估、立法风险评估，召开专家论证会，组织基层单位和服务对象代表座谈会，并召开局党组会集体讨论研究。期间共收到意见和建议98条。针对反馈的意见建议，起草小组经过认真研究、逐条分析，合计采纳47条，部分采纳25条，未采纳意见26条。充分吸收采纳修改完善后，形成了《条例（送审稿）》。三是坚持质量第一。牢牢把握立法质量这一核心要求，起草小组认真学习《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《城市建筑垃圾管理规定》等上位法以及其他城市的立法经验，同时赴南通、福州、漳州等城市进行考察调研，在此基础上拟定了《条例（送审稿）》的框架，并结合近几年城市管理工作面临的新情况、新问题，解放思想、大胆创新，确保按时高质量完成《条例（送审稿）》起草工作。
四、《条例（送审稿）》的主要内容
《条例（送审稿）》共7章53条，分别是总则、规划建设、综合利用、处置管理、监督管理、法律责任和附则，主要内容包括：
（一）明确适用范围。《条例（送审稿）》根据我市城市化发展水平和建筑垃圾管理要求，参照《淮安市市容管理条例》适用范围，明确了建筑垃圾管理适用范围，即本市市区、县城以及实施城市化管理的其他区域建筑垃圾的排放、运输、消纳、利用等处置活动及其监督管理。
（二）明确建筑垃圾定义及管理原则。明确本条例所称建筑垃圾是指新建、改建、扩建、拆除各类建筑物、构筑物、道路、管网等，以及装饰装修房屋中所产生的弃土、弃料、泥浆和其它固体废物。明确建筑垃圾管理遵循政府主导、社会参与、条块结合、分类处理和“谁产生、谁负责”的原则。
（三）明确建筑垃圾规划建设有关要求。明确市、县城市管理部门应当根据建筑垃圾污染环境防治工作规划，会同自然资源和规划等部门编制建筑垃圾处理专项规划，明确建筑垃圾资源化利用、消纳场所的设施布局、规模和用地面积等要求，并纳入本级人民政府国土空间规划体系管理。
（四）明确建筑垃圾综合利用有关要求。明确使用政府性资金进行采购的，应当优先采购建筑垃圾再生产品。鼓励社会投资项目使用建筑垃圾再生产品。
（五）明确建筑垃圾处置核准有关要求。明确排放、运输、消纳建筑垃圾的单位和个人应当依据本条例规定办理《淮安市建筑垃圾处置证》。同时明确本条例所称的《淮安市建筑垃圾处置证》，包括《淮安市建筑垃圾处置（排放）证》《淮安市建筑垃圾处置（运输）证》和《淮安市建筑垃圾处置（消纳）证》。
（六）明确了建筑垃圾排放、运输、消纳管理的有关要求。一是施工现场建筑垃圾需分类收集、堆放；二是泥浆需进行干化处理；三是装修垃圾需分类投放；四是需实行密闭运输；五是建筑垃圾需运输至经核准的消纳场、回填场地或者综合利用场所。
（七）增设部分行政处罚。结合实际管理需要，对个人擅自运输建筑垃圾，施工现场未分类堆放建筑垃圾、未安装视频监管，装修垃圾未分类投放、在建筑垃圾运输过程中承运未批准排放的建筑垃圾、未密闭运输、不正常使用视频监控设施等目前管理中普遍存在，但上位法中没有设置行政处罚的违法行为设置行政处罚。
五、需要说明的事项
一是坚持立法原则。坚持法治统一原则，在《条例（送审稿）》起草工作中，做到不与上位法相抵触；同时，坚持以人为本、立法为民的立法理念和价值取向，把公正、公平、公开原则贯穿立法全过程。在《条例（送审稿）》的体例设置上，按照设区市地方立法补缺原则，不追求“大而全”，而是针对实际需要进行设定，尽量不重复上位法规定，突出简洁明了，方便群众，更方便今后依法管理。
二是坚持问题导向。坚持问题导向是制定《条例（送审稿）》的基本原则之一。城市建筑垃圾管理工作出现的新情况、新问题，往往是群众反映的突出问题，通过前期调研，认真梳理出需要解决的问题，在管理和处罚标准上进行了设定；对上位法有依据无罚则的管理处罚事项，则结合淮安实际进行立法补充。
三是坚持开门立法。积极畅通市民参与立法渠道，零距离倾听市民诉求；采取多种形式征求有关部门、单位的意见，通过开门立法，发挥公众和社会的智慧，提高立法工作质量，提高广大市民的认可程度，让《条例》在今后的城市建筑垃圾管理工作中真正发挥作用。
[bookmark: _GoBack]四是坚持突出特色。在认真学习相关法律法规，研究好上位法，为《条例（送审稿）》起草找到充分依据的同时，结合实际，把解决我市在建筑垃圾管理方面存在的问题作为出发点和着力点，适当增加了部分条款，如把建筑垃圾阳光运输、限速行驶等纳入本《条例（送审稿）》，从而使《条例（送审稿）》凸显出了淮安特色。
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