全市休闲农业发展规划

（2015—2020年）

为贯彻落实淮安市委、淮安市政府《关于加快“4+1”现代农业产业转型升级提质增效发展的意见》精神，推进全市休闲农业发展，制订本发展规划。
一、休闲农业发展现状

（一）发展现状
1、示范创建成效显著。截至2014年，全市已建成农业观光采摘园50个，休闲生态农庄32个，现代农业示范园74个，主题公园12个，农家乐276个，国家级、省级森林公园和湿地公园6个。休闲农业经营企业总数达450个，其中规模以上企业29个。获批全国农业旅游示范点5个，江苏最具魅力乡村5个。2013年，盱眙县荣获“全国休闲农业与乡村旅游示范县”称号。
2、品牌打造特色明显。盱眙县依托“红色、生态、皇家、美食”四大特色旅游资源，实施“旅游兴县”战略，出台发展旅游业的31条政策，倾力打造“特色休闲之都”，通过丘陵山区开发，先后成功打造铁山寺国家森林公园、八仙台生态观光园、玉皇山、中澳乐博园等一批农业旅游基地。金湖县以荷文化节为依托，大力发展休闲旅游与旅游产品开发，形成汽艇水上观光、垂钓、岛屿度假、品渔宴等休闲农业旅游项目，积极打造以赏湖景、品湖鲜为主题的“渔家乐”旅游。洪泽县在开发洪泽湖旅游资源和大闸蟹等特色品牌农产品的同时，也开始打造瓜果、花卉及生态观光农业品牌。清河区以桃为特色的古黄河生态民俗园为全国农业旅游示范点。
3、项目经营模式多样。全市休闲农业不断创新经营方式，拓展经营领域，借鉴苏南等地休闲观光农业发展中的典型模式及经验，并结合各地已有生态资源和历史文化底蕴，形成了以下四种主要经营模式：一是以盱眙玉皇山、中澳乐博园等为代表的丘陵山区经济林果观光采摘；二是白马湖、洪泽湖沿线以金湖、洪泽为代表的特色水产、水禽、水生蔬菜基地休闲观光旅游；三是黄河故道沿线淮阴区、淮安区、涟水县的蔬菜瓜果基地观光采摘；四是古黄河生态民俗园、古淮河生态文化景区和湿地公园等主要针对市区居民免费开放的公益性休闲农业基地。
4、经济社会效益提高。全市休闲经营项目主要是农业观光、果蔬采摘、垂钓餐饮、农产品及其加工品销售等。据统计，2014年，全市休闲观光农业点接待游客540万人次，其中盱眙县165万人次、清河区150万人次、金湖县148万人次，三个县区约占全市游客接待总数的85%。全市年实现农业旅游收入7.06亿元，其中门票收入达1.01亿元、游客购买农产品及加工品收入2.03亿元、餐饮及其他收入3.93亿元。全市休闲观光农业从业人员共计约1.55万人，其中农民1.33万人。年营业收入500万元以上的休闲观光农业企业共计23家。
（二）存在问题
1、产业发展有待规划。目前全市休闲农业发展缺乏总体规划，使得发展目标不太明确，重点不够突出，形式不够丰富，布局不够合理，尤其是一二三产结合不紧密，制约产业叠加效应的发挥。

2、功能特色有待拓展。目前，全市休闲农业旅游点开展的项目，基本以吃农家饭、摘农家果、景点参观以及垂钓等为主，而农事体验、科普教育、儿童乐园等尚未全面展开。同时，项目经营内容大体相同，没有充分展现各自特色，形成品牌效应。

3、资金渠道有待拓宽。目前，休闲农业的投资主体大多是工商资本，资金投入渠道单一，农民投资偏少，不利于农民创业，同时政府在财政上的扶持较少，不利于休闲观光农业的发展壮大。

4、配套设施有待完善。多数经营业主受自身实力限制，追求经济效益最大化，配套设施投入不够，使得休闲农业旅游点建设较为粗糙，旅游接待条件简陋，给市民休闲带来不便。
（三）面临机遇

1、休闲农业发展面临良好的发展机遇。随着经济发展总体水平的提升、人民生活水平和生活质量的改善与提高，发展融“一二三产”为一体的观光农业是当前农村经济及农业发展到一定阶段与水平后的必然趋势。休闲农业是以农业和农村为载体、集休闲、观光、科普、示范、旅游于一体的新型产业，是农业产业内涵的充实与外延的扩展，是对传统农业产业的升华和对现代农业的提升。在农村一产得到长足发展、农产品极大丰富的新形势下，在提升农产品质量、创建农业品牌、提高特色农业知名度的同时，进一步拓展农业外延，延伸产业链，发展观光农业正逢其时。办节造势，建园设景，把农村三次产业有机融为一体，促进农业发展和社会主义新农村建设。
2、休闲农业发展具有良好的基础。我市地处苏北平原腹地，位属黄淮平原与江淮平原结合部，京杭大运河、里运河、古淮河、盐河四水穿城而过，洪泽湖、白马湖镶嵌其中，是全国历史文化名城、中国优秀旅游城市、国家园林城市、中国淮扬菜之乡、江苏省文明城市。为休闲农业的发展提供了良好的交通便利、旅游资源、文化底蕴。同时，我市是农业大市，粮油、园艺、畜禽、水产一直是我市的传统农业主导产业，具有优质稻米、淮安红椒、水生蔬菜、盱眙龙虾、洪泽湖大闸蟹等众多特色产品优势，为休闲农业发展也奠定了良好的生产基础。盱眙龙虾节、金湖荷花节、洪泽大闸蟹节等农业节庆活动，也吸引了众多的游客，为休闲农业发展集聚了发展人气。 

二、指导思想和目标任务

（一）指导思想。以推进现代农业和建设社会主义新农村为目标，紧紧围绕促进农民就业增收、满足居民休闲消费需求的目标任务，按照“夯实基础、加快转变、提升水平、引领发展”的思路，将休闲农业发展与现代农业、美丽乡村、生态文明、文化创意产业建设融为一体，科学规划，整合资源，创新机制，规范管理，强化服务，完善设施，打造品牌，推动我市休闲农业快速持续发展。
（二）目标任务。坚持“以农为本、因地制宜，突出特色、彰显效益，政府引导、市场运作”为原则，围绕“都市农业、乡村旅游、健康养生、农事体验、生态文明、科普教育、农耕文化”等主题进行差异化布局，着力建设“吃住行、游购娱”一体化的休闲农业园区和新农庄。到2020年，规模休闲观光农业主体700个，新创建全国休闲农业与乡村旅游示范点2个、四星级乡村旅游点18个、省级农家乐集聚示范村10个。
三、工作重点
（一）优化产业结构，扩大规模经营。以规划为先导，挖掘文化内涵，注重参与体验，加快创意发展，加大休闲农业资源整合力度，形成集农业生产、农耕体验、文化娱乐、教育展示、生态环保、产品加工销售于一体的多元化休闲农业园区。遵循休闲产业发展规律和市场规律，以需求为导向，突出区域资源、环境和文化特色，科学配置种、养、加、销比例，鼓励产业间联合与协作，构建新型休闲农业产业联盟，打造生产标准化、经营集约化、服务规范化、功能多样化的现代休闲农业特色优势产业带和产业群。农家乐和小型休闲农业企业要主动与附近的大型旅游场所加强联合，形成功能衔接和特色互补的格局。
（二）创新发展模式，塑造产业特色。积极引导符合条件的农户利用农业与生活资源，大力发展以“吃农家饭、住农家院、摘农家果”为主要内容的农家乐。以休闲度假和参与体验为核心，拓展多元功能，发展功能齐全、环境友好、文化浓郁的休闲农庄。突出传统农耕文化与现代科技的结合，拓展教育示范功能，推进现代农业示范园建设。充分利用农业生产过程的时空景观，发展农业观光园，彰显人与自然和谐的丰收景象。全面提升农事节庆活动内涵，实现“以节会友、以节拓市、以节富民”。
（三）强化品牌建设，提升产业地位。以自然生态、田园文化、农耕文明为基础，以诚信经营、提升内涵、保障质量为重点，做大做强盱眙县全国休闲农业与乡村旅游示范县，积极参与全国休闲农业与乡村旅游示范点、星级乡村旅游点、省级农家乐集聚村创建活动，加快培育一批经营特色化、管理规范化、服务标准化的休闲农业示范点，形成一批休闲农业特色品牌。
（四）加强队伍建设，提高经营水平。围绕休闲农业产业发展要求，依托职业院校、行业协会和产业基地，分类、分层开展休闲农业管理和服务人员培训，提高从业人员素质。对休闲农业管理人员重点开展政策法规、宏观管理、发展理念、农业创意、信贷融资、生产安全、综合服务等知识培训。对一线员工开展专业知识、服务技能和服务礼仪培训，重点培训职业道德、作业内容、操作规程、工作方法、产品知识、安全生产等知识，增强服务意识，提升管理水平。
（五）健全服务体系，增强发展后劲。加快完善行政管理体系、信息统计体系和社会服务体系。强化对各类休闲农业合作组织和行业协会管理与支持力度，增强行业自律性。组织开展对休闲农业产业发展规律、发展政策、发展模式、管理机制等研究，增强管理的协调性和针对性。顺应互联网、物联网和手机等新兴媒体发展趋势，拓展信息终端，加快信息服务体系建设。
四、保障措施
（一）加强组织领导。各级各有关部门要充分认识发展休闲农业在推进现代农业发展、促进农民增收致富的重要作用，抓住当前全市加快“4+1”现代农业产业转型升级提质增效发展的有利时机，把发展休闲农业摆上重要议事日程，加强组织领导，加大工作力度，加快推进休闲农业建设。要建立健全组织管理机构，加强农业、发改、财政、国土、旅游、税收、金融、保险等有关部门的协调与合作，建立由农业、旅游和其他有关部门参与的管理机制。要结合本地实际，制定区域休闲农业发展规划，形成与现代农业发展、土地利用、城镇建设、新农村建设、旅游业发展相衔接的规划体系，引导休闲农业有序发展。

（二）强化政策扶持。围绕现代农业发展和新农村建设要求，各类惠农项目向休闲农业倾斜。要将休闲农业的公共基础设施建设，纳入当地基础设施建设计划予以支持。各级政府要逐步建立休闲农业发展基金，专项支持休闲农业的规划制订、基础设施建设、特色产业、村庄治理、产品开发和宣传推介等工作。

（三）拓宽融资渠道。鼓励民间资本采取独资、合资、合伙等多种形式参与休闲农业开发和经营。鼓励农户以土地使用权、固定资产、资金、技术、劳动力等多种生产要素投资休闲农业项目，以互助联保方式实现小额融资。鼓励金融机构对信用状况好、资源优势明显的休闲农业项目适当放宽担保抵押条件，并在贷款利率上给予优惠。

（四）优化发展环境。各级政府及有关部门要加大管理服务的力度，为休闲农业创造良好的发展环境。要加大公共服务平台建设力度，有效衔接供需，进一步宣传推介农耕文明、乡土文化，普及农业知识，让消费者方便、及时、准确地获得休闲农业的真实信息。做好休闲农业的统计分析工作，为政府决策提供依据。

（五）加强考核管理。根据市委、市政府的意见精神，将把“4+1”现代农业产业发展目标和年度指标纳入全市科学跨越发展考评体系和各县区农业农村工作考核体系，分解细化落实年度发展目标和重点任务，加大督促检查和考核奖惩力度，确保措施落实到位。

附件：

1、全市休闲农业经营主体目标任务分解表

2、全市创建全国休闲农业与乡村旅游示范点目标任务分解表
3、全市创建省级农家乐集聚示范村目标任务分解表

附件1

全市休闲农业经营主体目标任务分解表

单位：个

	年度
县区
	2014年
	2015年
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	淮安区
	62
	68
	74
	80
	86
	88
	90

	淮阴区
	54
	60
	66
	72
	80
	85
	90

	清浦区
	31
	35
	41
	46
	50
	55
	60

	经济开发区
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	涟水县
	58
	62
	66
	70
	73
	76
	80

	洪泽县
	49
	55
	61
	67
	73
	76
	80

	盱眙县
	133
	145
	160
	175
	185
	195
	200

	金湖县
	49
	55
	61
	67
	73
	75
	80

	合  计
	450
	495
	545
	594
	638
	669
	700


附件2

全市创建全国休闲农业与乡村旅游示范点

目标任务分解表

单位：个

	年度
县区
	合计
	创建全国休闲农业与乡村旅游示范点

	
	
	2016年
	2018年
	2020年

	盱眙县
	1
	1
	
	

	金湖县
	1
	
	1
	

	白马湖办
	1
	
	
	1

	合  计
	3
	1
	1
	1


附件3

全市创建省级农家乐集聚示范村目标任务分解表
单位：个

	年度
县区
	合计
	2015年
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	
	
	
	
	
	
	
	

	淮安区
	1
	
	
	
	1
	
	

	淮阴区
	2
	
	1
	
	
	
	1

	清浦区
	1
	
	
	1
	
	
	

	经济开发区
	1
	
	
	
	
	1
	

	涟水县
	1
	
	
	
	
	1
	

	洪泽县
	1
	
	
	
	1
	
	

	盱眙县
	2
	1
	
	
	
	
	1

	金湖县
	1
	
	
	1
	
	
	

	合  计
	10
	1
	1
	2
	2
	2
	2


